CONSTRUCCION DE PAZ DESDE LA CONCILIACION COMUNAL EN LA
SUBREGION DEL ORIENTE ANTIOQUERNO

ROSA ISABEL FRANCO SANCHEZ

ESPECIALISTA EN GESTION DE PROYECTOS

INSTITUCION UNIVERSITARIA PASCUAL BRAVO

FACULTAD PRODUCCION Y DISENO

PROGRAMA ESPECIALIZACION EN GESTION DE PROYECTOS

MEDELLIN

ANO 2018



Contenido

1. RESUMEN EJECUTIVO DEL PROYECTO.....ciiiiiieiieie e 4
2. MARCO TEORICO ...t eee ettt 5
2.1 Marco e RETEIENCIA ........eiuieieiieieie e 5
2.2 MarcO e ANTECEUBNTES .......coueiieieieiteet ettt bbb 8
2.3 Marco CONCEPLUAL .....ccueiieiiiieiee e 10
3. JUSTIFICACION ...ttt 15
3.1 ENLOrN0 del PrOYECIO .....cveiiieiieiieieie e 15
3.2 Analisis de la SItuaCion ACLUAL ..........ccccoieiiiiiee s 16
4. ANALISIS DE PROBLEMAS..........cooiieeteiiesseeiesetesiesesese s ssessen s s sesisssnsesensenns 18
4.1  Descripcion de la situacion existente con relacion al problema............c..ccccove.eee. 18
4.2 Problema Central............cooiiiiiieiee e 18
4.3 Magnitud actual del problema — Indicadores de linea base ............ccccoevviveieeinennenn, 19
4.4 Causas que generan el problema...........ccccoov i 20
4.4.1 CAUSAS TIMBCLAS ......evvviteeeiietest ettt b bbbttt nn s 20
4.4.2 CaUSAS INGITECEAS .....ecvieieeiieteieeet ettt e 20
4.5 Efectos generados por el Problema ..........ccooeiiiiiiiiiii e 21
4.5.1 ETECLOS GIMBCTOS ....vovveeeetiite sttt bbbttt 21
4.5.2 ETECIOS INGINECIOS .....ovviieiieieieeeee ettt b 21
4.6 Diagrama de Arbol de ProbIEMAS ............c.cceveevceevieieeeieeeesee s 22
5. ANALISIS DE INVOLUCRADOS .......covviiieetieeieteree e esisi s s s 23
5.1 Contextualizacion del analisis a realizar. ... 23
5.2 Matriz de Analisis de INVOIUCIAd0S. ..........oeiiiiiieiiieie e 25

5.3 PODIACION ATECIAUA ..ottt e e e 26



SR o] o] P Tol o] (T @] o] 21 LY/ o S S 26

6. ANALISIS DE SOLUCIONES.........cooiveieeieisreieeessesiesssestesesesesses s sessass s senasneens 27
6.1 DescripCion de 1a INICIALIVA. .......cc.eiveiieii i e 27
6.2 LOCAIIZACION ...ttt 27
6.3 Aporte a la politica PUDIICA ........coeveiiiiee s 28
6.4 ANALISIS eI MEICAUO .....cueiviiiieiesec e 29
6.5 ODJELIVO GENEIAL ...t 30
6.6 ODJEtiVOS ESPECITICOS ... c.eiviieieeiisieieiesie et 30
6.7 Diagrama del 4rbol de SOIUCIONES.........ccciiiriieiiereee e 32

7. MATRIZ DE ANALISIS DE RIESGOS .......ooevivieeeieeiieeeeeeeeesests s sseses s 33

8. COSTOS DE LA ALTERNATIVA ..o 36
8.1  Estructura de Desglose de TrabajO........cccccvevuveieiieiieiie e 36

9. VALORACION DE INGRESOS Y BENEFICIOS......occoveverieeeiessseeessesissssenisnes 45
9.1 Identificacion y definiCiON ...........ccooovi i 45
9.2  Cuantificacion de DENEFiCIOS ........ccviiiiiiiii e 45

10. MATRIZ DE MARCO LOGICO........oiiieieieeeereseeeessesese s issssenassen o, 50

11. CRONOGRAMA DE EJECUCION ......coovieeieeeteeeseeeeesesese e, 59

12. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS .......ooiieiceeeeieeeeeeeeee s, 66



1. RESUMEN EJECUTIVO DEL PROYECTO.

Ubicados en la subregiéon ORIENTE del departamento de Antioquia en los municipios de
Marinilla, santuario, san francisco, Sonsén, Granada, el Carmen de Viboral, Argelia, Cocorn4, La
Ceja, La Unidn, Concepcion, Guarne, Guatapé, Abejorral, El Pefiol, San Vicente, Narifio, San
Rafael, El Retiro, San Luis, Alejandria, San Carlos y Rionegro, tanto en sus cabeceras municipales
como en unas zonas rurales particulares, el presente proyecto se inscribe en medio de un contexto
de implementacion de los acuerdos de paz teniendo la convivencia y la conciliacién comunitaria

como vehiculos que potencian la construccion de la PAZ territorial.

El proyecto tiene un plazo de 18 meses y estd orientado al mejoramiento de la convivencia
ciudadana en zonas rurales donde la poblacidn civil histéricamente ha sufrido los vejamenes del
conflicto armado interno colombiano y en los que ha sido débil la presencia de la institucionalidad
publica responsable de los organismos comunales sumado a los pocos espacios de intercambio y
didlogo comunitario entre la comunidad en general y hay un acelerado proceso de pérdida de
identidad y sentido de pertenencia por el territorio, elementos que a fin de cuentas se traducen en

una continuidad de los ciclos de violencia.

Por todo esto, el proyecto esta encauzado a potenciar el trabajo de las organizaciones comunales
como dinamizadores del desarrollo humano integral de los territorios, por este motivo se incluye
la implementacién de procesos de formacion ciudadana para las organizaciones comunales
pertinentes a las necesidades de cada territorio y la promocién de espacios de intercambio y
didlogo comunitario desde la conciliacion comunal en sintonia con lo dictado en el Decreto 1066
articulos 2.3.2.1.15y 2.3.2.1.16 que reglamenta la ley 743 de 2002 y de conformidad con las leyes
23 de 1991 y 446 de 1998 y cumplimiento de la ordenanza no. 033 de diciembre 26 de 2011)“por
la cual se adopta la politica publica para la accion comunal en el departamento de Antioquia. Este
proyecto se constituye como contribucion a la articulacion del sector comunal del oriente
antioquefio, la construccion del tejido social y el mejoramiento de la calidad de vida de los

pobladores del territorio.



2. MARCO TEORICO

2.1 Marco de Referencia

Las Juntas de Accion Comunal son consideradas como un movimiento social hibrido que surge
como una herramienta del sistema politico, como una institucion de control destinada a movilizar
recursos, como una amalgama de célculos estratégicos diferenciables dependiendo de un contexto,
de unos liderazgos particulares y de un conjunto de interacciones susceptibles de crear y defender
sentidos e identidades alternativas (Maldonado, 2009); Olga Jaramillo Gomez (2009) las define
como el eslabon mas minimo en la interlocucion entre el Estado y sus instituciones, es decir un
engranaje clave de las estructuras de poder, que cumple una doble condicion: ser comunitarias y
estatales, y por esto, estar afiliado a una Junta de Accion Comunal supone la posibilidad de acceder
a una especie de ciudadania que canaliza diferentes beneficios, relaciones de reciprocidad,
estrategias de supervivencia y expresiones de solidaridad. John Llano, retomando el espiritu de la
Ley No. 743 del 5 junio 2002, define a los organismos comunales como la expresion social
organizada, autébnoma y solidaria de la sociedad civil, cuyo propoésito es promover un desarrollo
integral, sostenible y sustentable, construido a partir del ejercicio de la democracia. (Llano Cano,
2008).

Es pertinente clarificar que en términos organizativos y de funcionamiento las Juntas de Accion
Comunal cuentan con una Asamblea de afiliados como méxima autoridad, un grupo de dignatarios
que ejercen los cargos basicos de la organizacién (presidente, vicepresidente, tesorero, secretario,
fiscal, conciliadores), y unas comisiones tematicas que por lo generan se organizan alrededor de
temas como las obras publicas, los deportes, los ambiental y lo empresarial, sin embargo, por lo
general las facultades de estos diferentes roles son delegadas a la Junta Directiva, quien a su vez y
le asigna al Presidente o Presidenta la funcion de garantizar el funcionamiento interno de la
organizacion comunal y de establecer relaciones con representantes de otras esferas o estructuras
de poder en funcion de la necesidades de cada territorio. Precisamente, el presidente o la presidenta
terminan siendo fundamentales en estos procesos de negociacién y definicién politica y entre mas
afiliados tengan inscritos una Junta de accién comunal, mayor es el nivel de importancia que toma.

En este contexto, conceptos como la autonomia comunal y participacion en politica electoral



terminan reproduciendo los vicios del sistema politico y afectando los niveles de decision, gestion,
concertacion, fiscalizacion, iniciativa, consulta e informacion de los asuntos que competen al

quehacer misional de las juntas de accion comunal. (Llano Cano, 2008)

Las Juntas de Accion Comunal funcionan en un rango barrial y veredal, tienen por objetivo de
manera general la gestion comunitaria del desarrollo, estos se definen especificamente en la Ley
743 de 2002, CAPITULO Il1I: Objetivos y principios Articulo 19. Objetivos, la estructura definida
para el logro de las objetivos y que esta contenida en la misma Ley, en el ARTICULO 27. Organos
de direccion, administracion y vigilancia, es: Asamblea General, Asamblea de Delegados,
Asamblea de Residentes, Consejo Comunal, Junta Directiva, Comité Asesor, Comisiones de
Trabajo, Comisiones Empresariales, Comisién Conciliadora, Fiscalia, Secretaria General,
Secretaria Ejecutiva, Comité Central de Direccion, Directores Provinciales, Directores Regionales,
El comité de fortalecimiento a la democracia y participacion ciudadana y comunitaria; Retoma
entonces la mencionada ley, las comisiones de Convivencia y Conciliacion, creadas por el decreto
300y la resolucion 2070 de 1987.

Adicionalmente, En el contexto actual Colombiano, se identifica la firma del acuerdo final para
la terminacidn del conflicto y la construccién de una paz estable y duradera, el 24 de noviembre
de 2016, por el Presidente de Colombia en ese momento, Juan Manuel Santos Calderén, y el
representante de la guerrilla de las Farc, Timoledn Jiménez, este acuerdo marca la terminacion del
conflicto con las guerrillas Colombianas que lleva mas de cincuenta afios y ha generado situaciones
dificiles de revertir, el conflicto interno ha tenido repercusiones devastadoras para el desarrollo
social del pais. Desde el punto de vista macroeconémico se ha reducido la inversion, disminuye
los niveles de ahorro, aumenta las pérdidas de capital fisico (infraestructura), ayuda a recomponer
el gasto publico y por ende puede influir negativamente sobre el crecimiento econdémico. De igual
forma, existen consecuencias a nivel microecondmico como las pérdidas de capital humano por la
violencia homicida, las fugas de capital humano, la desercion e inasistencia escolar; las pérdidas
de capital social por el desplazamiento forzoso, menor participacion en la fuerza laboral; y demas
efectos colaterales como la destruccion de la cohesion social, el aumento de los costos de
transaccion (costos de transporte), deterioro institucional, corrupcion, la congestion judicial y

menor participacion politica. (Sanchez Torres & Diaz, 2005), el deterioro y abandono del campo,



la saturacion y crecimiento no planificado de las urbes. Sin duda la firma de este acuerdo representa
una oportunidad para iniciar el proceso de desarrollo territorial y revertir las consecuencias de la

guerra en Colombia.

Segun indica el Centro Nacional de Memoria Historica (2012), en las estadisticas del conflicto
armado en Colombia, entre los afios 1958 y 2012, han muerto 218.094 personas, de los cuales el
81% fueron civiles, asesinatos selectivos 178.056, acciones bélicas 46.533, masacres 24.518,
desaparecidos muertos 8.177, ataques a la poblacion 1.532, secuestrados muertos en cautiverio

1.147, minas antipersonas 1.116, atentados terroristas 748 y dafos a bienes civiles 370.

El acuerdo de paz para la terminacién del conflicto y la construccién de una paz estable y
duradera (2017), establece: 1. Hacia un Nuevo Campo Colombiano: Reforma Rural Integral, 2.
Participacion politica: Apertura democratica para construir la paz, 3. Fin del Conflicto, 4. Solucion
al Problema de las Drogas llicitas, 5. Acuerdo sobre las Victimas del Conflicto, 6. Implementacién,

verificacion y refrendacion.

Justamente el presente proyecto prioriza dentro de la estructura organizativa de las juntas de
accion comunal, el trabajo con las comisiones de conciliacion y convivencia de las juntas de accion
comunal, las cuales son entendidas como un mecanismo legal y legitimo para la solucién de los
conflictos que se presentan al interior de las organizaciones y sus territorios, desde la solidaridad,
el respeto, la armonia y autonomia comunal; en esencia las comisiones de convivencia y
conciliacion son un 6rgano autbnomo que tiene por mision administrar justicia comunal. (Articulo
46 de la ley 743 de 2002). Segun el Ministerio del Interior (2014), las comisiones de Convivencia
y Conciliacion de los organismos comunales tienen como papel fundamental:

Facilitar la mediacién de los conflictos que se presentan entre las personas que conforman esa
comunidad, ofreciendo una respuesta directa entre las partes que aseguren el tratamiento del
conflicto. Para ello la Comisién debe hacerlo de la mejor manera erradicando el conflicto desde su
génesis, proponiendo soluciones justas y acertadas que construyan y generen lazos de amistad,
convivencia, reconciliacion y armonia social, y lo mas importante que se genere desde la

organizacion Comunal. (pag. 5)



El Comité Conciliador de las juntas de accion comunal esta integrado por 3 dignatarios elegidos
por la Asamblea general, para resolver con celeridad y eficiencia las diferencias que se presentan
en los territorios atendidos por la organizacion comunal, tratando de evitar mayores traumas en la
organizacion y en su territorio, lo que en ultimas se convierte en aporte desde la base social a la
CONSTRUCCION TERRITORAL DE LA PAZ, ahora se cuenta con la firma del acuerdo para la
terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera, que se debe articular a
cada lugar del territorio Colombiano, a través de las comisiones de conciliacion, como pilar de la

paz.

2.2 Marco de Antecedentes

Los referentes tedricos disponibles sobre el tema de las organizaciones comunales en
Colombia son muy diversos y tienen como elemento comun el uso del estudio de caso como el
método propicio de andlisis, entre ellos es pertinente destacar estudios que van desde en analisis
sobre el contexto general de la participacién en Colombia (Vargas, 2000); el proceso de
surgimiento, auge y declive de los organismos comunales (Bedoya, 1990); la constitucion de los
movimientos comunales en ciudades capitales (Restrepo Mesa, 2001); el desarrollo normativos y
las diferentes tipologias de los organismos comunales en Colombia (Llano Cano, 2008); las
tensiones propias entre el deber ser y las realidades territoriales o sobre las tensiones entre
participacion ciudadana y participacion comunitaria (Velasquez & Gonzalez, 2003); la
participacién ciudadana y conflictos ambientales (Castrillon Alzate, Montes Rojas, & Vasquez
Santamaria, 2012); hasta estudios coyunturales que abordan entre otras cosas el relacionamiento
clientelar entre politicos y los representantes de las organizaciones comunales y la tension entre la
institucién y el movimiento social (Maldonado, 2009); la relacion de las organizaciones comunales
con movimientos de adjudicatarios de vivienda (Lopez de Mesa, 1991); los ejercicios de poder en
las juntas de accion comunal rural (Jaramillo Gomez, 2009); los diagndstico estratégico y la
Gestion de las Juntas de Accion Comunal (Sanchez Otero, 2012) (Sanchez Otero, 2014); la

construccién del desarrollo local y la sostenibilidad (Arboleda Gallego & Fonseca, 2016).

En lo expresado por los diferentes autores, se puede constatar la importancia de las

organizaciones comunales, pero también multiples dificultades que atraviesan sus dinamicas



organizativas, entre ellas se destacan: el desconocimiento de la normativa que la rige, la falta de
gestion y sostenibilidad financiera, la poca representatividad social y la falta de renovacion
generacional de los liderazgos y los deficientes niveles de interaccion con las autoridades locales
y regional. En relacién a los retos o desafios propuestos por los diferentes autores esta la necesidad
de que las juntas de accion comunal aprendan a gestionar bien para cumplir sus fines y por lo tanto,
generen o capten los ingresos requeridos para el cumplimiento de su mision, lo que implica el
desarrollo de habilidades gerenciales en los presidentes o presidentas para agenciar "la equidad y
erradicar la exclusion de las personas que se encuentran en la base de la piramide (Sanchez Otero,
2014), de modernizar las organizaciones para que logren vincular efectivamente a la comunidad

en sus procesos de transformacion y resolucion de sus necesidades (Sanchez Otero, 2012).

En el tema de la paz, en el mundo han existido varios procesos de paz que han quedado
marcados en la historia y han impactado el desarrollo de las naciones, entre los mas destacados, se
encuentran el de Sudéafrica y Guatemala, que son tomados como antecedentes por el papel de la

ciudadania en el proceso de paz, como lo indica el portal Pacifista:

. En Sudafrica, se firmé un acuerdo nacional de paz en 1994, entre el Gobierno y el grupo
armado independiente GAM, acordaron nuevas elecciones presidenciales con garantias para los
candidatos, se convocO a asamblea constituyente y se instaurd la comision de la verdad y la
reconciliacion, eliminando el Apharteid (los blancos superiores a los negros), hoy se tiene una
constitucion donde todos los ciudadanos son iguales.

. En Guatemala, El gobierno nacional y La unidad revolucionaria nacional guatemalteca,
firmaron el acuerdo para la finalizacion de una guerra de méas de 36 afos, en el afio 1996, con
reglas claras: Una asamblea permanente de la sociedad civil y una comisién internacional de la
sociedad civil.

En la subregion del Oriente Antioquefio se identifica un estudio de PNUD (2010) sobre la paz
en esta subregion que muestra como la llegada de las FARC al Oriente antioquefio se da como
migracion de este grupo desde el Uraba antioquefio. El Oriente, que era zona de retaguardia, donde
sus miembros hacian actividades ludicas recreativas se convierte en la zona permanente de

operacion a causa de los ataques paramilitares en el Uraba, esto en los afios 80, que a su vez migran



los paramilitares al Oriente Antioquefio, siendo los noventa la hora oscura para la violencia en esta

Zona.

Como la ha dicho el PNUD, en los afios 60 se inicia la conformacion de las organizaciones y
movimientos sociales para defender los intereses de quienes habian permanecido excluidos de
estos poderes. Los mas importantes fueron el Movimiento Civico del Oriente y las asambleas
comunitarias, que mas tarde dieron origen a la Asamblea Provincial del Oriente.

Estos movimientos fue una escuela de nuevos lideres, enfocados en el desarrollo, que produjo

candidatos a los diferentes poderes del estado.

El ganar las elecciones por estos nuevos lideres, tal como lo indica el estudio del PNUD produjo
una ola de asesinatos y amenazas contra los lideres nacientes, que ahogo el liderazgo y desato una
época de oscurantismo politico y miedo, por la migracion de las guerrillas y detras de estos los

paramilitares.

En Colombia se cuenta con el documento firmado: acuerdo final para la terminacion del
conflicto y la construccion de una paz estable y duradera, que es la base de desarrollo de las
acciones del estado y la sociedad civil en términos de paz. Otros estudios que se han presentado
en este tema son: los efectos del conflicto armado en el desarrollo social colombiano, 1990-2002
(Sanchez Torres & Diaz, 2005), realiza un analisis cuantitativo y cualitativo de las consecuencias
de la guerra en el pais; organizaciones como CLACSO, Consejo latinoamericano de Ciencias
Sociales, ha dedicado varias de sus publicaciones al estudio de la paz en Colombia, se evidencia
la revista: PAZ en Colombia: perspectivas, desafios, opciones, donde participan tedricos con alto
prestigio en temas de desarrollo y paz, como son: Pablo Gentili, Martha Nussbaum, Francisco de

Roux, entre muchos otros.

2.3 Marco Conceptual.

En el afio 2000, los paises miembros del Sistema de Naciones Unidas (ONU) firmaron un
acuerdo marco compuesto por 8 metas y 58 indicadores que se denominaba como los “Objetivos

de Desarrollo del Milenio™; en estos la intencionalidad fundamental era contribuir al logro del



desarrollo humano integral y a la generacién de garantias para la vida digna en un horizonte de
tiempo hasta el afio 2015. A pesar del balance positivo en varios de los indicadores y metas
trazadas, la prevalencia de varias de las problematica como la pobreza extrema, el hambre, la
educacion sin calidad, los deficientes servicios de salud, la degradacion sistematica del medio
ambiente, el aumento de las brechas entre hombres y mujeres asi como las brechas sociales en todo
el planeta, motivo el establecimiento de una nueva agenda denominada como los objetivos de
desarrollo sostenible (ODS), en la cual se hace fundamental el trabajo mancomunado de todos los
sectores y actores que intervienen en los 17 nuevos objetivos que tratan los asuntos relacionados
con el desarrollo. El horizonte de cumplimiento e implementacion de esta agenda ratificada por

los paises miembros es entre 2015 y 2030.

Los ODS, son metas indispensables para el desarrollo de los territorios, por tal razon las
Organizaciones Comunales se convierten en corresponsables en la consecucién de los mismos en
su escala local; ya que el avance sistematico en el cumplimiento de estos indicadores permite
mejorar la calidad de vida de los territorios y su relacionamiento con el ambiente. Aqui es
importante enfatizar que desde las Comisiones de Conciliacion y convivencia de las
organizaciones comunales se puede realizar un aporte significativo a tres objetivos: ODS 11.
Ciudades y comunidades sostenibles, ODS 16. Paz justicia e instituciones solidas y ODS 17.

Alianzas para lograr los objetivos.

Ahora bien en el terreno nacional, el derecho a participar en la vida politica, administrativa,
econdmica, social y cultural, y asi mismo a controlar el poder politico, fue consagrado en la LEY
ESTATUTARIA 1757 DE 2015 (Julio 06) en la cual se dictan disposiciones en materia de
promocion y proteccion del derecho a la participacion democréatica. En los Articulos 1y 2, se
expresan los elementos centrales de la participacion en Colombia en los siguientes términos:

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley es promover, proteger y garantizar
modalidades del derecho a participar en la vida politica, administrativa, econdmica, social
y cultural, y asi mismo a controlar el poder politico. La presente ley regula la iniciativa
popular y normativa ante las corporaciones publicas, el referendo, la consulta popular, la

revocatoria del mandato, el plebiscito y el cabildo abierto; y establece las normas



fundamentales por las que se regira la participacion democratica de las organizaciones
civiles.

Articulo 2°. De la politica publica de participacién democratica. Todo plan de desarrollo
debe incluir medidas especificas orientadas a promover la participacion de todas las
personas en las decisiones que los afectan y el apoyo a las diferentes formas de
organizacion de la sociedad. De igual manera los planes de gestion de las instituciones
publicas haran explicita la forma como se facilitara y promovera la participacion de las
personas en los asuntos de su competencia. Las discusiones que se realicen para la
formulacién de la politica pablica de participacién democratica deberan realizarse en
escenarios presenciales o a través de medios electronicos, cuando sea posible, utilizando

las tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

En concordancia con los anteriores lineamientos normativos sobre los asuntos relacionados con
la participacion de las ciudadana, en el Plan Nacional de Desarrollo en construccion y el plan
departamental de Antioquia que actualmente se encuentra vigente se evidencia una serie de
desarrollo normativos que le contribuyen a la cualificacién y fortalecimiento de las diferentes
expresiones participativas de las comunidades organizativas existentes en el pais, entre ellas las

Juntas de Accion comunal.

El Plan de Desarrollo Departamental 2016-2019 "Antioquia Piensa en Grande", el gobernador
Luis Pérez definio dos lineas estratégicas para fomentar los asuntos relacionados con la

participacion ciudadana: Linea estratégica 5: seguridad, justicia y derechos humanos,

Componente: Convivencia Ciudadana y Acceso a la Administracion de Justicia Formal y No
Formal, Programa: Fortalecimiento del movimiento comunal y las organizaciones sociales y la

linea 7- Gobernanza y Practicas de Buen Gobierno, Componente: Gobierno de Cara a la

Ciudadania, Programa: Fortalecimiento de las instancias, mecanismos y espacios de Participacion

Ciudadana.

El fortalecimiento de las Comisiones de Conciliacion, enfocado a la sostenibilidad del proceso
de paz, permite el cumplimiento de la ley 743 de 2002 y de conformidad con las leyes 23 de 1991
y 446 de 1998 y Cumplimiento de la ordenanza No. 033 de diciembre 26 de 2011“POR LA CUAL



SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA PARA LA ACCION COMUNAL EN EL
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA en los lineamientos relacionados con el Postconflicto y el

Fortalecimiento a la participacion comunal.

Ahora bien, aunque uno de los fines mas importantes a cargo de las diversas entidades del
Estado es procurar la sana convivencia, el orden publico y el acceso a la administracion de justicia
en condiciones de dignidad, agilidad y equidad; el transito entre lo que est& consagrado en las leyes
0 en los planes de desarrollo nacional o departamental y lo que pasa en las comunidades y en los
territorios presenta unas grandes brechas dadas entre otras cosas, por la disponibilidad presupuestal
y técnica de las entidades publicas y privadas, la amplia extension territorial, la presencia
diferencial del estado en zonas donde prevalece el conflicto armado, la delincuencia comunal y la
multiplicidad de actores y modalidades violentas. Adicional a estos factores contextuales, en la
mayoria de las diferentes expresiones o formas participativas que existen en el pais, como las
juntas de accién comunal, predomina el desconocimiento de la normatividad relacionada con la
participacién democrética ,el control social y la resolucién de conflictos, situacion que contribuye
a que su participacion en los asuntos publicos no sea efectiva y mucho menos le aporta a su

fortalecimiento organizativo y al mejoramiento de la calidad de vida y la paz de sus territorios.

Precisamente el tema priorizado para el proyecto es el fortalecimiento desde las comisiones de
conciliacion y convivencia de las JAC, para afrontar el reto de la sostenibilidad y construccion de

la paz desde los territorios comunales, se presenta un ejercicio inicial en el oriente antioquefio.

Organismos de accion comunal: Son organismos de accion comunal de primer grado las
juntas de accion comunal y las juntas de vivienda comunitaria, Es organismo de accion comunal
de segundo grado la asociacion de juntas de accion comunal, Es organismo de accion comunal de
tercer grado la federacion de accion comunal, Es organismo de accion comunal de cuarto grado,

la confederacion nacional de accion comunal, Ley 743 de 2002.

Territorio. Cada junta de accion comunal desarrollara sus actividades dentro de un territorio
delimitado, Ley 743 de 2002.



Comisiones de trabajo: Como minimo cada organismo comunal debe crear y poner en
funcionamiento tres (3) o mas comisiones de trabajo y/o empresariales (Secretarias Ejecutivas)

segun las necesidades y dificultades que afecten a la organizacion y comunidad

Comision de conciliacion comunal: Construye y preserva la armonia en la organizacion y la
comunidad, surte la via conciliatoria de todos los conflictos al interior de la organizacion, Ley 743
de 2002.

Acuerdos de paz: Acuerdo de terminacién del conflicto en Colombia, entre el gobierno y las
FARC, se firmaron el 24 de noviembre de 2016.



3. JUSTIFICACION

3.1 Entorno del proyecto

En Colombia se debe propender por la estabilidad social y politica y un ambiente de
reconciliacion, dando cumplimiento al acuerdo firmado entre la guerrilla de la FARC de Colombia
y el presidente de la republica en el afio 2016, se pretende el logro de la paz como reto de los
colombianos con una ciudadania participando y fortalecida, que se sustente en la conciliacion de
los Colombianos, para esto identifican los organismos comunales como pieza clave para la

implementacién del proceso de paz, por estar en todos los territorios del pais.

El proyecto se desarrolla en el Departamento de Antioquia que tiene de 9 subregiones: Bajo
Cauca (6 muncipios), Magdalena Medio (6 municipios), Nordeste (10 municipios), Norte (17
municipios), Occidente (19 municipios), Oriente (23 municipios), Suroeste (23 municipios), Uraba

(11 municipios), Valle de Aburra (10 municipios).

En el Departamento de Antioquia, se estima cerca de 5.773 organismos comunales con las

siguientes caracteristicas:

e 5,520 Juntas de Accién Comunal.
e 140 Juntas de Vivienda Comunitaria.

e 113 Asocomunales.

[<5]
© p =
: : ., v | 8 S ¢ |Subto
Tipo Entidad Subregion 215 s |2 |8 =
|5 |8 |, |E |89 | |35 St
I3 |RB|=|8 |2|la|E |21
(&) (-
216|155 (6 |ald |2 |5 :
JAC ACTIVO 542 1681|737 (1941059 754|393 662|210 |5232
JAC INACTIVO 9 |32 |73 |1 |69 |46 |45 |7 |6 288
JAC TOTAL 551|713 |810|195|1128|800 |438|669 |216 |5520
JvC ACTIVO 5 7 7 6 28 |8 2 6 7 76




JVC INACTIVO 3 (11 |8 |2 |13 |13 |5 |5 |4 64
JvC TOTAL 8 |18 |15 |8 |41 |21 |7 |11 |11 |140
ASOCOMUNAL ACTIVO 10 (17 (7 |4 |24 |22 |5 |17 |6 112
ASOCOMUNAL INACTIVO o (0 |0 |0 |1 0O |0 |0 |O 1
ASOCOMUNAL TOTAL 10 |17 |7 (4 |25 |22 |5 |17 |6 113
TOTAL TOTAL

ORGANIZACIONE |ORGANIZACIONE

S S 569 | 748 | 832|207 | 1194 | 843 | 450|697 | 233 |5773

Fuente: Secretaria de Participacion Ciudadana- Gobernacion de Antioquia 2017.

La subregion donde se realiza el presente proyecto es el Oriente Antioquefio, que tiene

registradas 1128 Juntas de Accién Comunal, y 25 Asocomunales.

3.2 Anélisis de la Situacion Actual

Con el desarrollo este proyecto se pretende contribuir al fortalecimiento proceso de
implementacidn y sostenibilidad de la conciliacién comunitaria en el contexto de paz acorde a los
acuerdos firmados en el afio 2016, por la guerrilla de las FARC vy el gobierno Colombiano, dado
que se requiere que la comunidad sea protagonista de los procesos participativos, bajo principios
de concertacidén y construccién colectiva, que permita llegar a procesos de conciliacion vy
convivencia en armonia y que perduren en el tiempo, se propone realizar estas acciones desde los

Organismos Comunales.

Acorde al anuario estadistico 2016 de la Gobernacion de Antioquia, existen 5773
organizaciones comunales en este departamento, en el Oriente Antioquefio se identifican 1128
Juntas de Accidn comunal y 25 Asocomunales, del diagnéstico del Plan de Desarrollo: Antioquia
Piensa en Grande 2016-2019 se identifica que estos presentan debilidades en su estructura
organizativa y su trabajo en equipo, esto hace que las mismas sean dinamizadas y movidas en
forma general por dos o tres lideres y no por todos sus integrantes donde un alto nimero de

organizaciones prima el beneficio individual sobre el bienestar colectivo, generando dificultades




en el proceso de planeacion y gestion en la busqueda de recursos para el desarrollo social y
economico de las comunidades y el acceso a procesos de innovacion y tecnologia para el

funcionamiento de los Organismos Comunales, predominando estas situaciones en la zona rural.

Acorde al anuario estadistico antes mencionado, se identifican niveles de violencia en el afio
2016 que deben ser tratados, como son, hurtos en el Departamento de Antioquia 30.548, 1871 en
el Oriente Antioquefio, 35.224 kilos de estupefacientes en el departamento, 1.002,6 kilos en el
Oriente, En el departamento se presentaron 609 denuncias por extorcion, 54 en el Oriente
Antioquenio, se presentaron 36 secuestros el departamento, 3 acciones subversivas, 13 victimas de
masacre, 35 atentados terroristas de los cuales 2 fueron en el Oriente Antioquefio, 16.582 personas
desplazadas, 635 del Oriente Antioquefio, 1717 homicidios, 162 en el Oriente de Antioguia y 8686
personas lesionadas, 991 en el Oriente Antioquefio.

Se debe propender por acciones comunitarios para el cuidado individual y colectivo, logrando
niveles de conciencia ciudadana que construyan a la paz territorial, para lo cual se debe articular
el trabajo en pro de la convivencia ciudadana con los Organismos Comunales que son la

organizacion territorial mas pequefia reconocida en la sociedad.



4. ANALISIS DE PROBLEMAS

4.1 Descripcion de la situacion existente con relacion al problema

En el Oriente Antioquefio se identifican inadecuados niveles de relacionamiento al interior de
los 1128 Juntas de Accién Comunal y 25 Asocomunal, lo cual se evidencia entre otras cosas, en
que las comisiones internas de trabajo -entre ellas la comision de conciliacién comunal- son
inoperantes, desconocen sus roles y funciones lo que impide el cumplimiento de su quehacer
misional y amplifica los problemas relacionados con la convivencia ciudadana. Situacion que se
complejiza ante el desconocimiento por parte de la ciudadania de la normatividad relacionada con
la participacion democrética y el control social, impidiendo, por lo tanto, su participacion efectiva

en la construccion de lo publico desde las necesidades de los territorios.

Se requiere un proceso de fortalecimiento de los Organismos Comunales en su funcionamiento
interno y externo, logrando con esto contribuir al mejoramiento de los insuficientes niveles de
incidencia en los procesos de desarrollo y convivencia ciudadana, causados los deficientes niveles
de desarrollo organizativo para el trabajo en red, la gestion técnica financiera y econdmica para su
sostenibilidad y el desconocimiento del acceso a las fuentes de apoyo y financiacion de proyectos

comunitarios

4.2 Problema Central

Luego de realizar el analisis de las caracteristicas de la subregién y los principales problemas
que enfrenta el territorio, se ha priorizado el trabajo con las organizaciones comunales como uno
de los actores claves que deben ser abordados en un contexto de posconflicto. Es por este motivo,
que se define como problema central los “inadecuados niveles de relacionamiento interno y
externo de los organismos comunales del Oriente antioquefio” como reto que invita a la
institucionalidad publica de los diferentes niveles (local, departamental, nacional) y a los sectores
privados y sociales a que contribuyan a la generacion de las capacidades que potencien

infraestructura social para la paz.



4.3 Magnitud actual del problema — Indicadores de linea base

De acuerdo a la informacién oficial del Sistema Unificado de Registro Comunal de la Secretaria
de Participacion Ciudadana y Desarrollo Social de la Gobernacién de Antioquia, se tiene que se

deben fortalecer en Antioquia

Se evidencia que en Antioquia existen 5773 Juntas de Accion Comunal, desde las cuales se
debe realizar el proceso de fortalecimiento para la paz.

En los territorios priorizados para la presente intervencién se cuenta segun los datos oficiales
con 1153 organismos comunales de primer y segundo grado JAC y Asocomunales en los que se
presenta conflictos de convivencia ciudadana debido a multiples factores como Baja oferta de
educacion en conciliacién y resolucion de conflictos, el reducido nivel de formacion académica
de representantes comunales, el desconocimiento por parte de la ciudadania de la normatividad
relacionada con la participacion democrética, los lideres comunitarios que hacen parte activa del
conflicto, Los débiles procesos de asesoria, asistencia técnica y entrenamiento para el

fortalecimiento de la JAC y la poca voluntad politica en procesos de fortalecimiento comunal.

Las caracteristicas geoestratégicas de estos territorios confinan a la poblacidn civil a que pasen
gran parte de su tiempo al interior de sus casas o en los trabajos agropecuarios, donde se alimentan
los circulos de violencia sexual y de género y se reproducen estereotipos culturales sobre los
comportamientos y las practicas legitimas que pueden realizar o no, los hombres y mujeres; en
este orden de ideas, un reglon de trabajo se relaciona con la necesidad de contribuir con la
disminucion de los indices de violencia intrafamiliar, los conflictos que se dan en los juntas de

accion comunal y al interior de estas comunidades.

La presion simbdlica que ejercen los grupos ilegales y en cierta medida los legales sobre la
poblacién civil genera un sinnimero de procesos, como su desplazamiento de sus veredas de
origen hacia los cascos urbanos u otros municipios, en el peor de los casos, el reclutamiento
forzado de menores de edad y la desercion escolar por culpa del desmembramiento familiar y la

escases de recursos econdémicos, van resquebrajando el tejido social, el amor y el sentido de



pertenencia por el territorio lo que necesariamente conduce a la necesidad de implementar

estrategias que posibiliten fortalecer la construccion de identidad y sentido de pertenencia por el

territorio.

Es asi como desde este proyecto se han trazado como indicadores de base:

Organizaciones y lideres comunales ejecutando 23 proceso de réplica en conciliacion
comunitaria en los municipios de la subregion de Oriente.
Disminucion en un 5% de los conflictos barriales en inspecciones de policia y casas de

justicia donde tienen presencia los organismos comunales

4.4 Causas que generan el problema

Al hacer una lectura mas detallada del problema identificado, se hallaron diferentes factores

que hacen parte de las causas que llevaron a dar origen a la situacién actual de las Comisiones de

Conciliacién de las JAC y que se focalizan en el tema planteado para el proyecto de: Articular e

implementar unos procesos de conciliacion en el contexto de paz, entre el estado y las

organizaciones comunales, dichas causas son:

4.4.1 Causas directas

Procesos de formacion a organizaciones Comunales no pertinentes.
Deficientes espacios de intercambio y dialogo comunitario
Débil presencia de la institucionalidad publica responsable de los organismos comunales

en la subregion de Oriente Antioquia.

4.4.2 Causas indirectas

Baja oferta de educacidon en conciliacién y resolucion de conflictos.

Reducido nivel de formacion académica de representantes comunales.
Desconocimiento por parte de la ciudadania de la normatividad relacionada con la
participacion democratica

Lideres comunitarios que hacen parte activa del conflicto



e Débiles procesos de asesoria, asistencia técnica y entrenamiento para el fortalecimiento
de laJAC

e Poca voluntad politica en procesos de fortalecimiento comunal

4.5 Efectos generados por el problema

Luego de la identificacion de las causas anteriormente sefialadas se define como los principales

efectos generados por el problema son:

4.5.1 Efectos directos
e Aumento de los problemas de convivencia ciudadana en el territorio de las
organizaciones comunales del Oriente Antiquefio.
e Pérdida de identidad y sentido de pertenencia por el territorio.

e Debilidad en la estructura organizacional de las juntas de accion comunal.

4.5.2 Efectos indirectos
e Aumento de los conflictos de convivencia ciudadana en las organizaciones comunales.
e Bajo impacto en el territorio de los procesos realizados por las organizaciones comunales.
e Pérdida de la identidad asociativa de las organizaciones.
e Percepcion negativa del accionar de los organismos comunales.
e Desconfianza por la administracion publica.

e Poca sostenibilidad de los procesos realizados por las organizaciones.



4.6 Diagrama de Arbol de Problemas

Problema Central

Bajo niveles de desarrollo territorial en el departamento de Antioquia

@

@

Efectos Indirectos

Efectos Directos

Aumento de los
confiictos de
convivencia

ciudadana en las
organizaciones
comunales

Bajo impacto en el
territorio de los
procesos realizados
por las
organizaciones
comunales

L5

 »

Desconfianza por las
administracién pablica

Poca sostenibilidad de
los procesos realizados
por las organizaciones

Problema Central

Inadecuados niveles de relacionamiento interno y externo de los organismos comunales del Oriente Antioqueio

Causas Directas

Causas Indirectas

o 1 4 OH 4 @

Débiles procesos de
asesoria, asistencia
técnica y
enfrenamiento para el
fortalecimiento de la
JAC

Poca voluntad poliica
en procesos de
fortalecimiento comunal




5. ANALISIS DE INVOLUCRADOS

5.1 Contextualizacién del analisis a realizar.

Se analiza problematica identificada en el sector de las organizaciones comunales del

departamento de Antioquia, subregion de Oriente, se listan y analizan los actores del

territorio: personas, grupos, organizaciones e instituciones.

Listado de grupos de intereés

Ciudadania en general

Asocomunal

Juntas de Accién Comunal

Fundaciones Empresariales

Casas de la Cultura

Parques Educativos

Gobierno Nacional: Ministerio del Interior, Ministerio de Cultura, Oficina del
Ministro Consejero para el Postconflicto, Derechos Humanos y Seguridad
Gobernacion de Antioquia: Secretaria de Participacion, Secretaria de Gobierno
Administraciones municipales: Secretarias de Educacion, Secretarias de Desarrollo
Comunitario

Universidad de Antioguia

Universidad Catdlica de Oriente

Policia Nacional Comunitaria

Bandas Criminales: Clan de los Usuga, Pandillas juveniles

Grupos guerrilleros: FARC, ELN

Resumen Matriz de involucrados



ACTORES

ROL

JACy

Asocomunales

beneficiarios

Universidades cooperantes
Gobernacion de

Antioquia Cooperante

Alcaldias

Municipales Cooperantes




5.2 Matriz de Analisis de Involucrados

TIPO DE ENTIDAD TIPO DE ACTITUD
Organizacion INTERES DE PARTICIPACION EN
ACTORES Publica Ong Comunitaria Privadas Personas ROLES EL PROYECTO POSITIVA NEGATIVA INDIFERENTE
Ciudadania en general Solucionar las diferencias y conflictos
X Beneficiario indirecto vecinales de manera sana X
Como organismo comunales de
Asocomunal segundo grado deben ser actores
X Beneficiarios directos activos del proceso. X
Juntas de Accion Comunal X Beneficiarios directos Actores directos intervenir X
Fundaciones
Empresariales X Financiadoras del proceso Apoyo a procesos sociales X
Apoyo a procesos sociales-
Casas dela Cultra X Articuladora del proceso espacios X
. Apoyo a procesos sociales-
Parques Educaivos X Articuladora del proceso espacios X
Gobierno Nacional:
Ministerio  del  Interior,
Ministerio  de  Cultura,
Oficina del Ministro
Consejero para el
Postconfiicto, Derechos Sostenibilidad del proceso de pazy
Humanos y Seguridad X Financiador de procesos fortalecimiento comunal X
Gobernacion de Antoquia:
222::::: ?jz gz:ic;?:omon, Sostenibilidad del proceso de pazy
Financiador de procesos fortalecimiento comunal X
Administraciones
municipales: Secrefarias de
Educacion, Secretarias de Sostenibilidad del proceso de pazy
Desarrollo Comunitario X Financiador de procesos fortalecimiento comunal X
N - Apoyo a procesos sociales y aporte
Universidad de Anfoquia Articuladora del proceso técnico X
Universidad Catdlica de Apoyo a procesos sociales y aporte
Oriente X Articuladora del proceso técnico X
Policia Nacional Apoyo a procesos sociales y aporte
Comunitaria X Articuladora del proceso técnico X
Bandas Criminales: Clan
de los Usuga, Pandilas
juveniles X Actor armado No desarrollo del proyecto X
Grupos guerrilleros:
FARC, ELN X Actor armado No desarrollo del proyecto X

Tabla Matriz de involucrados del proyecto de intervencion

Fuentes: Elaboracion propia




5.3 Poblaciéon Afectada

La poblacion afectada directamente por la desarticulacion en los procesos de conciliacion
para la sostenibilidad de la paz son las 5520 Juntas de Accion comunal y sus comisiones de
conciliacion y las 113 asocomunales del departamento de Antioquia, sin embargo, se
evidencia que los 6, 3 millones de Antioquefios estan sin procesos de conciliacion desde el

relacionamiento comunitario.

5.4 Poblacion Objetivo

Con la implementacion del proyecto construccion de paz desde la conciliacién comunal
se pretende intervenir 1128 Juntas de Accion comunal y sus comisiones de conciliacion y 25

Asocomunales en la subregion del Oriente Antioquerio.



6. ANALISIS DE SOLUCIONES

6.1 Descripcion de la iniciativa.

El departamento de Antioquia y especificamente la subregion del Oriente ha sufrido los
flagelos de violencia y conflicto armado, por tal motivo en el contexto de los acuerdos de paz
firmados en el teatro Colon de Bogota y su posterior implementacion, se ha abogado por la
generacion de procesos que promuevan la reconciliacion y la solucion negociada a los
conflictos partiendo de la experiencia de las personas y organizaciones que tradicionalmente
han sido afectadas por el conflicto; tanto en sus cabeceras municipales como en las
ruralidades. Es por esto motivos, que desde la presente iniciativa se hace una apuesta por el
trabajo con las comunidades rurales organizadas, con acciones que potencien la cohesion
social, la solidaridad, la cooperacién, la igualdad, el reconocimiento de sus deberes y la
defensa de sus derechos y la generacion de espacios para la convivencia, reconciliacion e
identidad.

Este proyecto le apuesta al trabajo con las organizaciones comunales que participan en los
escenarios de incidencia municipal y los integrantes de las diferentes comisiones de
convivencia y conciliacién; los cuales son concebidos como constructores de paz 'y gestores
de convivencia en sus comunidades; asimismo, se reconoce la importancia de convocar e
integrar a la institucionalidad publica (local, departamental, nacional), a los sectores privados
y sociales en pro de la construccion de una infraestructura social para la paz, que permita la
sostenibilidad de los acuerdos en los territorios y dar cumplimiento a los principios del estado

social y democratico de derecho.

6.2 Localizacion

El proyecto seré desarrollado en la region occidente de Colombia, especificamente en El

departamento de Antioquia, Subregion Oriente municipios de Marinilla, santuario, san

francisco, Sonsén, Granada, el Carmen de Viboral, Argelia, Cocorna, La Ceja, La Unidn,



Concepcion, Guarne, Guatape, Abejorral, El Pefiol, San Vicente, Narifio, San Rafael, El

Retiro, San Luis, Alejandria, San Carlos y Rionegro.

6.3 Aporte a la politica publica

Los objetivos de desarrollo sostenible, tal como lo ha indicado la ONU son una
oportunidad de seguir trabajando en la erradicacion de la pobreza extrema, el hambre, la
educacion de calidad, mejores servicios de salud, proteger el medio ambiente, construir
sociedades pacificas; cerrar las brechas entre hombres y mujeres asi como las brechas
sociales en todo el planeta, en el afio 2000, los paises miembros de la ONU-189, firmaron el
compromiso de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, los cuales fueron 8 objetivos para
el desarrollo humano integral, los objetivos estuvieron compuestos por 8 metas y 58
indicadores, con un tiempo para su consecucion y revision definitiva hasta el afio 2015, Un
balance positivo, pero con asuntos pendientes para el logro del desarrollo humano integral y
garantias para la vida digna, para lo cual se firman una nueva agenda de desarrollo sostenible
entre 193 paises de la ONU, que contiene 17 nuevos objetivos, el tiempo de implementacidn
es entre 2015 y 2030.

Los ODS, son metas indispensables para el desarrollo de los territorios, por tal razén las
Organizaciones Comunales aplican y velan por el cumplimiento de los 17 ODS, los cuales
permiten mejorar la calidad de vida de los territorios y su relacionamiento con el ambiente,
para el caso de las Comisiones de Conciliacidn, se realiza especial énfasis en los objetivos:
11. Ciudades y comunidades sostenibles, 16. Paz justicia e instituciones soélidas y 17.
Alianzas para lograr los objetivos. El Plan Nacional de Desarrollo que se encuentra en
transicion cuenta con la Estrategia 5. Seguridad, justicia y democracia para la construccién
de la Paz, Objetivo 5.5. Fortalecer las instituciones democraticas para la promocion, respeto
y proteccion de Derechos Humanos, la construccion de acuerdos sociales incluyentes y la
gestion pacifica de conflictos; aqui se establecen como metas el Fortalecimiento de la
participacion ciudadana y la democracia, la Promocion de la paz, la reconciliacion y el
desarrollo local, la generacion de un liderazgo comunal democratico y la estrategia de

comunicaciones y de informacion para la Participacion Ciudadana.



El Plan de Desarrollo Departamental 2016-2019 "Antioquia Piensa en Grande™ EI Plan
de Desarrollo Departamental 2016-2019 "Antioquia Piensa en Grande", se tiene las linea
estratégica 5: seguridad, justicia y derechos humanos, Componente: Convivencia Ciudadana
y Acceso a la Administracion de Justicia Formal y No Formal, Programa: Fortalecimiento
del movimiento comunal y las organizaciones sociales y la linea 7- Gobernanza y Précticas
de Buen Gobierno, Componente: Gobierno de Cara a la Ciudadania, Programa:
Fortalecimiento de las instancias, mecanismos y espacios de Participacion Ciudadana.

El presente proyecto le contribuye al cumplimiento del Decreto 1066 articulos 2.3.2.1.15
y 2.3.2.1.16 que reglamenta la ley 743 de 2002 "Por la cual se desarrolla el articulo 38
Constitucion Politica de Colombia en lo referente a los organismos de accién comunal” y de
conformidad con las leyes 23 de 1991 y 446 de 1998- En el terreno departamental esta
alineado con la ordenanza No. 033 de diciembre 26 de 2011 “POR LA CUAL SE ADOPTA
LA POLITICA PUBLICA PARA LA ACCION COMUNAL EN EL DEPARTAMENTO
DE ANTIOQUIA” en los lineamientos relacionados con el Postconflicto y el Fortalecimiento

a la participacion comunal.

6.4 Andlisis del mercado

Con el desarrollo del proyecto aqui propuesto se pretende llegar al 100% de las JAC de la
Subregion de Oriente del departamento de Antioquia, y lograr implementar, fortalecer y
consolidar el 80% de las comisiones de conciliacion y convivencia que deberian existir en el

departamento de Antioquia, subregion de Oriente Antioquefio.

Con este proyecto se priorizan acciones para el fortalecimiento comunal con énfasis en
las acciones para el desarrollo de las capacidades para la resolucién de conflictos y al fomento

de su participacion en los escenarios de incidencia municipal.

ORGANISMOS COMUNALES EN ESPACIOS DE INCIDENCIA Y COMISION DE CONCILIACION




fortalecidas y
realizando acciones
para la paz desde los

territorios

o JAC QUE NO
Comisiones de
» - TIENEN
Subregion convivenciay N° de JAC ,
o COMISION DE
conciliacion )
CONCILIACION
ORIENTE 1111 1128 17
RESUMEN ANALISIS DE MERCADO
VARIABLE DEMANDA | OFERTA | DEFICIT |TIPO DE INFORMACION
Numero de JACy Sistema unificado de registro
comisiones de comunal.
convivencia y
conciliaciéon 1128 Pueden existir las comisiones de
1128 0

conciliacion, sin embargo, estas no
estan articuladas con el proceso de
conciliacion para la sostenibilidad

de la paz.

Se identifica la necesidad de fortalecer y preparar 1128 Organismos Comunales en el

proceso de preparacion para la conciliacion en el contexto de paz, actualmente no se

identifican procesos de este tipo en Antioquia, por lo que la demanda es 1128 y la oferta es

0, lo que crea un déficit de 1128.

6.5 Objetivo General

Mejoramiento de los niveles de convivencia ciudadana en los territorios de los

organismos comunales del oriente antioquefio.

6.6 Objetivos Especificos

e Implementacion de un proceso de formacién ciudadana para las organizaciones

comunales pertinentes a las necesidades de cada territorio.




Promocidn de espacios de intercambio y dialogo comunitario entre los integrantes
de las organizaciones comunales
Implementacion de un proceso de réplica en conciliacion comunal en los

territorios de la Subregion de Oriente.



6.7 Diagrama del arbol de Soluciones
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entrenamiento y dotacion para
el fortalecimiento de la JAC
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de formacion y entrenamiento
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el territorio, por parte de los
conciliadores y la comunidad.

Sostenibilidad de los procesos




7. MATRIZ DE ANALISIS DE RIESGOS

DESCRIPCION DEL |PROBABILID| IMPACT MEDIDAS DE
EFECTO .
RIESGO AD O MITIGACION
* Socializacion de Plan
El proyecto »
] ) de Formacion con los
La lideres comunales no podria no ]
) ] lideres
se vinculan al proceso cumplir su _ o
o ) ) ) ) ) * Reuniones periodicas
de fortalecimiento en| Ocasional Medio intencionalidad N
o ] de concertacion.
conciliacion para la de dejar » )
o ) * Inclusion de los lideres
sostenibilidad de la paz. capacidades
) y gestores en el proceso
instaladas _,
de planeacion.
* diagndstico inicial del
o Trastornos en el o
Las organizaciones estado de las comisiones
] desarrollo de las o
comunales no estan o de conciliacion priorizas
) actividades y
interesadas en _ * Jornadas de
o Ocasional Alto logros o
participar  en los capacitacion sobre el
_ propuestoscon | =
procesos formativos vy | significado y las formas
as
de fortalecimiento. o de participar.
organizaciones
* Suministrar
Baja disposicion de las informacion permanente
Alcaldias municipales de los avances del
_ El proyecto
para apoyar las acciones ) Proyecto
) podria no -
implementadas para la _ ] * Identificar
o Remoto Muy bajo cumplir el )
consolidacion de las previamente las
. cronograma )
comisiones de necesidades de cada
propuesto

conciliacion 'y la

conciliacion comunal

municipio
* Socializar en cada

municipio la




DESCRIPCION DEL |[PROBABILID | IMPACT MEDIDAS DE
EFECTO .
RIESGO AD O MITIGACION
importancia de la
propuesta y los
resultados del mismo.
Los actores publicos y
privados no cuentan con
. Trastornos en el
voluntad politica para .
desarrollo de las | Reuniones permanentes
apoyar los planes de o _,
_ _ actividades | de concertacion con las
trabajo de las| Ocasional Alto ]
o propuestas con |Alcaldias y los actores
comisiones de _
o las privas
conciliacion y o
o organizaciones
fortalecimiento
comunal
Los Actores armados o
_ _ Imposibilidad de .
ilegales obstaculizan el ] * Solicitar
realizar todas las L
desarrollo  de las o acompafiamiento de la
o Frecuente Alto actividades o
actividades a ) fuerza publicaen caso de
inherentes al )
desarrollar en algunos ser necesario
o proyecto
municipios
Las actividades de
formacion y desarrollo
El proyecto | del proyecto se
podria no realizaran en locaciones
Paros, bloqueos y/o ] ) ]
o ) Ocasional Moderado cumplir el diferentes al campus
movilizaciones sociales o
cronograma | universitario en  los
propuesto momentos que  sea
susceptible  de  ser

bloqueado.




Tabla 1 Matriz de riesgo del proyecto

Fuente: Elaboracion propia



8. COSTOS DE LA ALTERNATIVA

8.1 Estructura de Desglose de Trabajo

OBJETIVO VALOR
PRODU | ACTIVIDADE CANTI |[TIEM|UNID | VALOR VALOR
ESPECIFIC INSUMO COMPON
CTO S DAD PO AD UNIDAD TOTAL
(ON] ENTE
1.1 Validacion
Implementar | Un plan .
de la linea base
procesos de de )
. __ |de Juntas de Profesional en $
formacion | formacié » ) L $
) Accion Comunal | sistemas validacion 1 48 horas 72.000.000,
ciudadana n 1.500.000,00
_ y Asocomunales base de datos 00
para las pertinente ]
o del Oriente $
organizacione | para los ) .
Antioquerfio 72.000.000
s comunales | comunale i
) 1.2. Profesional con
pertinentes a s del o o
Socializacion del experiencia en
las departam $
) proyecto con los procesos de $ $
necesidades ento L 5 3 meses 90.000.000,
) representantes participacion 6.000.000,00 156.685.000
de cada implemen ] 00
o de las ciudadanay
territorio. tado. o
Asocomunales, conciliacion




OBJETIVO VALOR
PRODU | ACTIVIDADE CANTI [TIEM | UNID | VALOR VALOR
ESPECIFIC INSUMO COMPON
CTO S DAD PO AD UNIDAD TOTAL
oS ENTE

JAC, Teécnico profesional ¢ $

administraciones | (apoyo convocatorias 5 3 meses 22.500.000,
o _ 1.500.000,00

municipales e y archivo) 00

interesados. Materiales- recursos $ $
tipo bolsa acorde a la 1 1 Bolsa |11.500.000,0 |11.500.000,

metodologia disefia. 0 00

. $

N Refrig | $
Refrigerios 1197 1 ) 5.985.000,0
erios |5.000,00
0

Gastos de viaje Gastos ¢ $

representantes de las | 1105 1 de 22.100.000,
) ~120.000,00
JAC de la Ruralidad viaje 00
Gastos de viaje 5
equipo profesional- $
1 1 Bolsa 4.600.000,0
global acorde a la 4.600.000,00 0

demanda




OBJETIVO VALOR
PRODU | ACTIVIDADE CANTI |[TIEM|UNID | VALOR VALOR
ESPECIFIC INSUMO COMPON
CTO S DAD PO AD UNIDAD TOTAL
oS ENTE
1.3. Disefio e Profesional experto s
implementacion en educacion y $
o ) 1 2 Meses 12.000.000,
de un programa | conciliacion- disefio 6.000.000,00 00
de formacién propuesta $
pertinente en 1.140.000.0
resolucion y _ . $ 00
o Ejecucion de la $
conciliacion de 1128 1 | Global 1.128.000.0
] propuesta para 1128 1.000.000,00
conflictos para 00,00
comunales.
1.4. Alianzas
para la )
y Profesional con
formacion y o
o experiencia en
cualificacion de $
) procesos de $
los lideres de L 1 6 meses 36.000.000,
participacion 6.000.000,00
comunales- _ 00
o ciudadana y
validacion de L
conciliacion
bachillerato, $
secundaria, 36.000.000




OBJETIVO

VALOR

PRODU | ACTIVIDADE CANTI |[TIEM|UNID | VALOR VALOR
ESPECIFIC INSUMO COMPON
CTO S DAD PO AD UNIDAD TOTAL
(ON] ENTE
técnica,
tecnologia y
profesionalizaci
on.
23 2.1 Disefiare | Profesional experto s
espacios | implementar un en educacion y $
o 1 2 Meses 12.000.000,
de plan para la conciliacion- disefio 6.000.000,00 00
dialogo generacion propuesta
Promover | comunita espacios de
espacios de | rio, con didlogo _ .
) ) o o Ejecucion de la $ $
intercambio y | participac | comunitario
B » propuesta para 23 23 1 global {50.000.000,0 |1.150.000.0
dialogo ion de desde la o $
o ] ] municipios 0 00,00
comunitario 1128 convivencia 1.162.000.0
Juntas de ciudadana. 00
Accion 2.2. Disefiar e | Profesional experto $ $
comunal | implementar un |en educacion y 1 2 Meses 12.000.000,
o 6.000.000,00
conciliaciéon 00

y 24

proceso de




OBJETIVO VALOR
PRODU | ACTIVIDADE CANTI |[TIEM|UNID | VALOR VALOR
ESPECIFIC INSUMO COMPON
CTO S DAD PO AD UNIDAD TOTAL
(ON] ENTE
Asocomu | intercambio de |Profesionales s
nales. experiencias | expertos en $
L 150.000.00
entre las participacion 6.000.000,00 0.00
Concerta | organizaciones |ciudadana 5 5 Meses ’
cibn de | comunales que |Jornadas de
23 potencie la | intercambio S $
» . Munic
agendas | generacion de |municipal 23 3 o 30.000.000,0 |30.000.000,
ipios
locales de redes (materiales- P 0 00
incidenci refrigerios)
a Gastos de viaje s s
comunita equipo  profesional-
. 23 10 | global |{30.000.000,0 |30.000.000,
ria. global acorde a la
0 00
demanda
) $
o refrige | $
Refrigerios 1128 10 ) 56.400.000,
rios |5.000,00

00




OBJETIVO VALOR
PRODU | ACTIVIDADE CANTI |[TIEM|UNID | VALOR VALOR
ESPECIFIC INSUMO COMPON
CTO S DAD PO AD UNIDAD TOTAL
(ON] ENTE
Materiales- recursos s $
tipo bolsa acorde a la| 23 1 | global 1.000.000,0
_ 1.000.000,00
metodologia disefa. 0
2.3 Asignar
estimulos para la
creacion 'y
difusion de ]
) Estimulos para las
acciones que _ R $
acciones de Munic
promuevan la L 23 1 . 30.000.000,0 |690.000.00
L participacion y ipios
participacion o 0 0,00
) conciliacion.
ciudadana
mediante el
emprendimiento $
social 690.000.000
Implementar | Impleme | 3.1. Disefiar e |Profesional experto 5
un proceso de | ntacion | implementar un |en educaciony $ $
o - _ 1 2 Meses 12.000.000,
conciliacion de un proceso de conciliacion- disefio 6.000.000,00 00 2.146.790.0
comunal en | plande asesoria, proceso 00




OBJETIVO VALOR
PRODU | ACTIVIDADE CANTI |[TIEM|UNID | VALOR VALOR
ESPECIFIC INSUMO COMPON
CTO S DAD PO AD UNIDAD TOTAL
oS ENTE
los territorios | réplicas asistencia Promotores
de la en técnica, municipales con
Subregidn de | conciliaci | entrenamiento y | experiencia y s $
Oriente. on dotacion para el | conocimiento en las 23 10 | meses 805.000.00
o ) 3.500.000,00
comunal | fortalecimiento |JAC- profesionales - 0,00
de la JAC para todo el
componente
$
$
meses 115.000.00
o 500.000,00
Gastos de viaje 23 10 0,00
Dotacion para el 3 $
fortalecimiento vez 1.128.000.0
1.000.000,00
comunal 1128 1 00,00
3.2 )
_ Profesional experto
Implementacion _ $
] en educacion y $
de formacion y o ) 1 2 Meses 12.000.000,
) conciliacion- disefio 6.000.000,00
entrenamiento 00

en proceso de

proceso




OBJETIVO VALOR
PRODU | ACTIVIDADE CANTI [TIEM | UNID | VALOR VALOR
ESPECIFIC INSUMO COMPON
CTO S DAD PO AD UNIDAD TOTAL
oS ENTE
conciliacion en
el territorio, por
parte de los
conciliadores y
la comunidad.
Disefio del pacto $
(coordinador del docum | $
3.3 Firmadel |proyecto) 1 1 ento |-
pacto ciudadano | Materiales y logistica $
por la para la firma del $ 69.000.000,
conciliacion y la | pacto 23 1 global |3.000.000,00 |00
convivencia | Refrigerios $
comunal y  |socializacion del refrige | $ 5.790.000,0
ciudadana. pacto 1158 1 rios |5.000,00 0
Coordinador general 5
del proyecto, con $
T 3 1 18 | Meses 108.000.00
experiencia de 3 afios 6.000.000,00 0.00 $
4.1 Mantenimiento, Control y seguimiento |en proyectos con JAC ’ 304.200.000




OBJETIVO VALOR
PRODU | ACTIVIDADE CANTI |[TIEM|UNID | VALOR VALOR
ESPECIFIC INSUMO COMPON
CTO S DAD PO AD UNIDAD TOTAL
(ON] ENTE
$ $
Técnico auxiliar del 1 18 | Meses 27.000.000,
1.500.000,00
proyecto. 00
Medicion de indice $
de seguimiento del $ 169.200.00
proyecto 3 1128 | veces |50.000,00 0,00
$
5.707.675.0
TOTAL 00

Tabla 2 Estructura de desglose de trabajo (EDT) del proyecto de intervencion

Fuente: Elaboracion propia




9. VALORACION DE INGRESOS Y BENEFICIOS

9.1 Identificacion y definicién

e Evitar las rifias, entre los dignatarios de los Organismos Comunales y entre las comunidades afiliadas a los Organismos

Comunales, se evita el gasto médico de las rifias.
e Evitar el consumo de estupefacientes en los territorios de las JAC, evitar el deterioro social.

e Evitar el embarazo adolescente, se lograran mujeres empoderadas y participando.

9.2 Cuantificacion de beneficios

Cosos evitados

PROBLEMATICAS No. AFECTADOS | VARIABLES A MEDIR | VALOR DIA/MES/ANO | VALOR
/IBENEFICIARIOS UNITARIO TOTAL

AUMENTO DE RINAS 16.716 Consulta de urgencias $23.200 1

ENTRE MIEMBROS DE (para solucién de 387.811.200

JUNTAS DE ACCION problemas agudos,

COMUNAL dolorosos, hemorragicos,




(En el oriente antioquefio
existen 1.153 organizaciones

comunales, las cuales

traumaticos o

infecciosos)

e e Derechos de sala para $42.700
personas afiliadas, de las cuales suturas 713.773.200
14 ejercer algln tipo de cargo a Urgencias: Sala de $ 58.900
su interior. observacion 984.572.400
Entre los 14 dignatarios se
pueden presentar conflictos de
convivencia que pueden
conducir a la utilizacion del
sistema publico de salud
VALOR TOTAL DE PROBLEMATICAS IDENTIFICADAS
2.086.156.800
AUMENTO CONSUMO DE 4.776 Consulta de urgencias $23.200 $110.803.200

ESTUPEFACIENTES EN LOS
TERRITORIOS DE LAS JAC
POR EL DETERIORO

(para solucién de
problemas agudos,

dolorosos,




SOCIAL
Se estima que las

organizaciones comunales del

hemorragicos,traumaticos

0 infecciosos)

_ ) B Valoracion por Psicélogo | $21.400 $ 102.206.400
oriente antioquefio cuentan al
menos con 23,880 personas Psicoterapia individual $42.400 $ 202.502.400
afiliadas, de las cuales por Psicologo
potencialmente el 20% (4,776) i : _

) Psicoterapia de familia- | $56.200 $268.411.200
es propensa al consumir B
: : sesion

estupefacientes por el deterioro
social de los territorio, lo que
podria generar unos gastos al
estado en funcién de acciones
bésicas de recuperacion y
desintoxicacion
VALOR TOTAL DE PROBLEMATICAS IDENTIFICADAS $683.923.200
EMBARAZO 8.860 Citas de Control $42.300 $
ADOLESCENTE NO 2.998.224.000




DESEADOS

De acuerdo al anuario
estadistico departamental de
antioquia 2016, en lo que
refiere a la Proyecciones de la
poblacién por edades simples
en el rango de 12 a 28 afios
para el periodo 2015 - 2017, en
los municipios del oriente
antioquefio para el afio 2017 se
proyectaba alcanzar un total de
177 206 mujeres de las cuales
en un calculo del 5% (8.860) es
propensa al embarazo no
deseado, en el escenario en que
no se concreten opcion para la

utilizacion adecuada del tiempo

Sala de Parto: dotacion
béasica de la sala, los
equipos, sus accesorios e
implementos,
instrumental, ropas
reutilizables o
desechables, los servicios
de esterilizacion,
instrumentacion y
enfermeria, materiales,
drogas, medicamentos y
soluciones, oxigeno y
gases anestésicos, sala de
trabajo de parto, post-
parto y de observacién

del recién nacido.

$ 441.400

$
3.910.804.000

Monitoria fetal anteparto

- sesién

$ 23.400

$ 207.324.000




libre y el aumento de la Incubadora - Primer nivel | $168.000 | 9257 $
capacidad de incidencia (20% de los recién 1.555.176.000
positiva del tejido nacidos)
organizacional de las juntas de S
) Hospitalizacion en $296.200 |1 $
accion comunal o ]
institucion de primer 2.624.332.000
nivel: Habitacion
unipersonal
Psicoterapia de familia- | $56.200 1 $497.932.000
sesion
Consulta social- sesion $ 16.100 1 $ 142.646.000
Consulta familiar-sesion | $ 18.000 1 $ 159.480.000
VALOR TOTAL DE PROBLEMATICAS IDENTIFICADAS $
12.095.918.000
TOTAL $

14.865.998.000




10. MATRIZ DE MARCO LOGICO

DESCRIPCION INDICADOR MEDIOS DE VERIFICACION SUPUESTOS
Objetivo 11. Ciudades y comunidades sostenibles.
Obijetivo 16. Paz justicia e instituciones solidas.

Objetivo 17. Alianzas para lograr los objetivos.

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2014-2018 “TODOS POR UN NUEVO PAIS”- En transicion

Linea estratégica: Seguridad, justicia y democracia para la construccion de la paz

Objetivo. Fortalecimiento de los roles del Estado para el goce efectivo de derechos de todos los habitantes del
territorio.

Obijetivo 3. Fortalecer las instituciones democraticas para la promocion, respeto y proteccion de derechos

humanos, la construccién de acuerdos sociales incluyentes y la gestion pacifica de conflictos

PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL

PLAN DE DESARROLLO “ANTIOQUIA PIENSA EN GRANDE” 2016-2020

LINEA ESTRATEGICA 5: SEGURIDAD, JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS

COMPONENTE: Convivencia Ciudadana y Acceso a la Administracion de Justicia Formal y no Formal.

PROGRAMA 3: Fortalecimiento del Movimiento Comunal y las Organizaciones Sociales




DESCRIPCION

INDICADOR

MEDIOS DE VERIFICACION

Altos niveles de desarrollo territorial en el departamento de Antioquia

SUPUESTOS

Mejoramiento de
los niveles de
convivencia

ciudadana en los

PROPOSITO

territorios de los
organismos
comunales del

oriente antioquefio

Organizaciones y lideres
comunales ejecutando
proceso de réplica en
conciliacién comunitaria
en los 23 municipios de

la subregion de Oriente.

Plan de formacion en conciliaciéon

comunal y participacion ciudadana.

Informes de seguimiento a las alianzas

con actores estratégicos

Documento consolidado con las
experiencias de los espacios de réplicas

en conciliacion comunal

Listados de asistencia a reuniones y
jornadas de trabajo en el marco del

proyecto.

La poblacion atendida
implementa los
conocimientos

adquiridos




COMPONENT
ES

DESCRIPCION INDICADOR MEDIOS DE VERIFICACION SUPUESTOS
Disminucion en un 5% )
_ Los integrantes de las
de los conflictos L ) o
) _ _ Medicion inicial de los conflictos organizaciones
barriales en inspecciones _ ) ] . _
o registrados en inspecciones de policiay | comunales se apropian
de policia y casas de o ) ) o
o ) casas de justicia donde tienen presencia |de los conocimientos y
justicia donde tienen ] o )
) ) los organismos comunales priorizados | las herramientas dadas
presencia los organismos
por el proyecto
comunales
1. Formacién Un plan de formacion ] o
) ) ) _, Lideres comunitarios
ciudadana pertinente para los Informe de ejecucidn del plan de

pertinente para las
organizaciones

comunales.

comunales del
departamento
implementado.

formacion en 23 municipios del Oriente

Antioquefio.

interesados en
vincularse al plan de

formacion

2.Espacios de
intercambio y
didlogo comunitario
de los integrantes
de las
organizaciones

comunales

23 espacios de dialogo
comunitario, con
participacién de 1128
Juntas de Accidén
comunal y 24

Asocomunales.

Concertacion de 23

Informe de los 23 espacios de didlogo

comunitario.

Registro fotografico y listados de

asistencia.

23 agendas de incidencia local

Lideres comunales,
alcaldes municipales,
promotores de
participacién ciudadana
participan de la
construccién y
ejecucion de agendas
locales de incidencia




ACTIVIDADES

DESCRIPCION

INDICADOR
agendas locales de

incidencia comunitaria.

MEDIOS DE VERIFICACION

concertadas.

SUPUESTOS

que posibilitas espacios

de intercambio y

dialogo

3. Proceso de
réplica en
conciliacion
comunal en los
territorios de la
Subregidn de

Oriente.

Implementacion de un
plan de réplicas en

conciliacion comunal

23 planes de réplicas en conciliacion
comunal disefiados e implementados en

los municipios de Oriente Antioquefio.

Lideres comunales,
alcaldes municipales,
promotores de
participacion ciudadana
implementan y
gestionan los planes de
réplica en conciliacion

comunal.

1.1 Validacion de la
linea base de Juntas
de Accion Comunal
y Asocomunales del

Oriente Antioquefio

El 90% de las
organizaciones
comunales, participan en
la validacion de la linea

base.

Documento con la Linea base comunal

Integrantes de las
organizaciones
comunales que
participan en la
validacion de la linea

base.




DESCRIPCION

1.2. Socializacion

del proyecto con los
representantes de
las Asocomunales,
JAC,
administraciones
municipales e

interesados.

INDICADOR

90% de las
organizaciones
participantes conocen y
concertan el proyecto y
aportan a la definicion

del plan de trabajo.

MEDIOS DE VERIFICACION

Listado de asistencia de las reuniones
de socializacién y concertacion

Plan de trabajo

Acta de compromiso

Acta de socializacion.

Registro fotografico

SUPUESTOS

Organizaciones sociales
asisten a la
convocatoria y se

comprometen

1.3. Disefio e
implementacién de
un programa de
formacion
pertinente en
resolucion y
conciliacion de
conflictos para

comunales.

Un programa de
formacion en resolucion
y conciliacién de
conflictos para
comunales disefiado e

implementado.

Un documento que contenga el disefio
del programa.

Un documento plan de implementacion
del programa de formacion.

Acta de las jornadas de formacion.
Listado de asistencia a jornadas de

formacion.

Los integrantes de las
organizaciones
comunales se apropian
de los conocimientos y
las herramientas dadas

por el proyecto

1.4. Alianzas para
la formacion y

cualificacion de los

5 alianzas para la
formacion comunal

concertadas y firmadas.

5 documentos de las alianzas firmadas.
Informe periddico del compromiso de

las alianzas pactadas.

Los actores publicos y

privados con voluntad




DESCRIPCION
lideres de
comunales-
validacion de
bachillerato,
secundaria, técnica,
tecnologia y

profesionalizacion.

INDICADOR

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS

politica para ratificar

las alianzas

2.1 Disefiar e
implementar un
plan para la
generacion espacios
de didlogo
comunitario desde
la convivencia

ciudadana.

Un plan de parala
generacion espacios de
didlogo comunitario

implementado

Un documento que contenga el disefio
del proceso.

Un documento plan de implementacion
del programa de formacion.

Acta de las jornadas de formacion.
Listado de asistencia a jornadas de

formacion.

Lideres comunales,
alcaldes municipales,
promotores de
participacién ciudadana
implementan y
gestionan los planes de

dialogo comunitario

2.2. Disefiar e
implementar un
proceso de
intercambio de

experiencias entre

Un plan de intercambio
de experiencias de las
organizaciones
comunales disefiado e

implementado.

Un documento que contenga el disefio
del proceso de intercambio, con su plan
de implementacion.

Acta de las jornadas de intercambio.
Listado de asistencia a jornadas.

Los integrantes de las
organizaciones
comunales estan

interesados en




DESCRIPCION

las organizaciones

comunales que
potencie la
generacion de redes

INDICADOR

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS
participar de los

intercambios

2.3 Asignar
estimulos para la
creacion y difusion
de acciones que
promuevan la
participacion
ciudadana mediante
el emprendimiento

social

23 estimulos para la
creacion de acciones
que promueven la

participacion ciudadana.

Documento con los lineamientos para la
entrega de los estimulos.

Propuestas presentadas por los
comunales, para la entrega de los
estimulos.

Acta con las propuestas de estimulos
seleccionadas.

Informe del proceso de
acompafiamiento en la ejecucion de los
estimulos: actas de jornadas de trabajo,
registro fotogréfico, listados de

asistencia.

Las organizaciones
comunales tienen
voluntad de participar
en los estimulos a la

participacion

3.1. Disefar e
implementar un
proceso de asesoria,

asistencia técnica,

Un proceso de asesoria y
asistencia técnica para
comunales disefiado e

implementado.

Un documento que contenga el disefio
del proceso.
Un documento plan de implementacion

del programa de formacion.

Lideres comunales,
alcaldes municipales,
promotores de

participacion ciudadana




DESCRIPCION

entrenamiento y

dotacion para el
fortalecimiento de
laJAC

INDICADOR

90% de laJACy
Asocomunales con kit
de dotacion para la

conciliacion.

MEDIOS DE VERIFICACION
Acta de las jornadas de formacion.
Listado de asistencia a jornadas de

formacion.

Acta de concertacion del kit de

conciliacion.

Acta de entrega del kit de conciliacion

comunal.

SUPUESTOS
implementan y
gestionan el plan
formativo y de dotacion
de las JAC.

3.2 Implementacion
de formacion y
entrenamiento en
proceso de
conciliacion en el
territorio, por parte
de los conciliadores

y la comunidad.

23 procesos de réplica
en conciliacion comunal
disefiado e

implementado.

Un documento que contenga el disefio
del proceso.

Un documento plan de implementacion
del programa de formacion.

Acta de las jornadas de formacion.
Listado de asistencia a jornadas de

formacion.

Lideres comunales
participan en el disefio
e implementacion del
plan formativo en

conciliacion.

3.3 Firma del pacto
ciudadano por la

conciliacion y la

Un pacto ciudadana no
firmado por los

representantes

Un documento pacto ciudadano por la
conciliacion y convivencia comunal y

ciudadana firmada.

Los actores publicos y

privados con voluntad




DESCRIPCION
convivencia
comunal y

ciudadana.

INDICADOR
comunales de los 23
municipios del Oriente

Antioquefio.

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS
politica para suscribir el

pacto

4.1 Mantenimiento,
Control y

seguimiento

Un sistema de control y
seguimiento

implementado

Reportes periddicos y consolidados del
sistema implementado
Evidencias documentales de las

acciones implementadas

El equipo ejecutor del
proyecto suministra
informacion veraz y de
acuerdo a las

indicaciones

n propia




11. CRONOGRAMA DE EJECUCION
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Mejorar | Implement 1.1 Validacion
los ar de la linea base
_ Un plan
niveles | procesos ’ de Juntas de
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de de _. | Accidn
) | formacio
convive | formacion Comunal y
n
ncia | ciudadana _ Asocomunales
_ pertinente _
ciudada | para las del Oriente
| paralos _ N
naen | organizaci Antioquefio
comunale
los ones 1.2.
L s del -
territori | comunales Socializacién
_ departam
os de |pertinentes del proyecto
ento
los alas ) con los
) ) implemen
organis | necesidade ad representantes
ado.
mos | sde cada de las
comuna | territorio. Asocomunales,
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112 (3|4|5|6|7|8|9]10|11(12|13|14|15|16|17 |18
RAL ICOS
les del JAC,
oriente administracione
antioqu s municipales e
efio. interesados.

1.3. Disefio e

implementacion
de un programa
de formacion
pertinente en
resolucion y
conciliacion de
conflictos para

comunales.

1.4. Alianzas
para la
formacion y

cualificacion de




OBJET |OBJETIV
MM MM MMI M MI MM M M| MIM|M{IM|M| M
1IVO @) PRODU | ACTIVIDADE
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1123|456 |7|8|9|10|11|12|13|14|15|16(17 |18
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los lideres de
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validacion de
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profesionalizaci
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Promover 23 2.1 Disefiar e
espacios | espacios |implementar un
de de plan para la
intercambi | didlogo |generacion
oy comunita | espacios de
didlogo | rio, con |didlogo
comunitari | participac | comunitario
0 ion de | desde la
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1123|456 |7|8]9|10(11|12|13|14|15|16|17 |18
RAL ICOS
1128 |convivencia
Juntas de |ciudadana.
Accion | 2.2. Disefar e
comunal |implementar
y 24 |unproceso de
Asocomu | intercambio de
nales. |experiencias
entre las
Concerta | organizaciones
cion de |comunales que
23 potencie la
agendas | generacion de
locales de | redes
incidenci | 2.3 Asignar
a estimulos para
comunita | la creacion y
ria. difusion de
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1123|456 |7|8|9|10|11|12|13|14|15|16(17 |18
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acciones que
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participacion
ciudadana
mediante el
emprendimient
o social
3.1. Disefar e
Implement | Impleme |
| implementar
ar un ntacion
un proceso de
proceso de | deun )
L asesoria,
conciliacio | plan de ) _
o asistencia
ncomunal | réplicas |
técnica,
en los en )
o ___|entrenamiento y
territorios | conciliaci _
dotacién para el
de la on o
. fortalecimiento
Subregién | comunal

de laJAC
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1123|456 |7|8]9|10(11|12|13|14|15|16|17 |18
RAL ICOS
de 3.2
Oriente. Implementacion

de formacion y
entrenamiento
en proceso de
conciliacion en
el territorio, por
parte de los
conciliadores y

la comunidad.

3.3 Firma del
pacto ciudadano
por la
conciliacion y
la convivencia
comunal y

ciudadana.
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4.1 Mantenimiento, Control y

seguimiento
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