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Resumen.

El disefio del plan de fortalecimiento para el banco de programas y proyectos de la alcaldia del
municipio de La Pintada (Antioquia) esta orientado a entregar un documento metodolégico, el
cual, estd conformado por la estructuracion los componentes legal e institucional, metodol6gico
y conceptual, herramientas informéticas y capacitacion y asistencia técnica para el banco de
programas y proyectos. Este documento, le permitira a la entidad territorial actualizar los
procedimientos y procesos que debe llevar a cabo para cada una de las etapas del ciclo de vida
del proyecto: formulacion, presentacion, transferencia, viabilidad, programacion, monitoreo,
seguimiento, control y evaluacion ex post de los proyectos. Al finalizar la ejecucion del
proyecto, se espera mejorar los resultados de la inversion publica medidos en el nivel de
bienestar de la poblacion del municipio de La Pintada.

Keywords: Departamento Nacional de Planeacion (DNP), entidad territorial, plan de

desarrollo, inversién publica, banco de programas y proyectos.
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1. Planteamiento del problema

En el capitulo presente se identificardn las causas y efectos de la debilidad en la
implementacién del banco de programas y proyectos de la alcaldia del municipio de La Pintada
(Antioquia), adicionalmente se determinara el indicador de linea base que permitira, una vez
se realice la operacion del proyecto, realizar la evaluacion de este mismo y determinar sus

resultados.

1.1. Descripcion del problema

En Colombia, el Departamento Nacional de Planeacion - DNP-, en el afio 2016 emitid la
Resolucion 4788, “Por la cual se dictan los lineamientos para el registro de la informacion de
inversion publica de las entidades territoriales” (p.1.), por medio de la cual, se cred la figura
del Banco Unico de Programas y Proyectos de Inversion - BUPPI.

Segun la Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas - DIFP- (2018), el BUPPI es el
esquema de consolidacién de todos los proyectos de inversion publica, busca consolidar una
red a nivel nacional para conocer qué tipo de proyectos y programas se estan ejecutando en el
pais, sin la necesidad de reemplazar el banco de programas y proyectos de la entidad territorial.

Para guiar la estructuracion de los bancos territoriales, el DIFP propone una estructura
para el banco de programas y proyectos basada en cuatro componentes: legal e institucional,
metodoldgico y conceptual, herramientas informaticas y de capacitacion y asistencia técnica.

Ante estos nuevos lineamientos, el municipio de La Pintada (Antioquia), presenta
debilidad en su estructuracion del banco de programas y proyectos, de acuerdo con las
caracteristicas establecidas por el DNP, dado que, no cumple con los requerimientos minimos
de cada uno de los componentes, por lo cual, se ven afectados los procesos soportados en el

banco.



Esa deficiencia para la implementacion del banco de programas y proyectos afecta la
transferencia oportuna de los recursos de la nacién, su competitividad para obtener recursos de
cooperacion, el cargue oportuno de la informacion y los resultados en los indices de desempefio
del municipio.

Dado este nuevo escenario, se formula la pregunta ;De qué forma puede el municipio
de La Pintada implementar los componentes (legal e institucional, metodolégico y conceptual,
herramientas informaticas y capacitacion y asistencia técnica), para el adecuado

funcionamiento del banco de programas y proyectos?.

1.1.1. Identificacion y descripcién del problema

1.1.1.1. Problema central.

Debilidad en la implementacion del banco de programas y proyectos de la alcaldia del

municipio de La Pintada (Antioquia).

1.1.1.2. Descripcion de la situacion existente con relacion al problema.

La Alcaldia del municipio de La Pintada (Antioquia), presenta debilidades en la
implementacién de los componentes del banco de programas y proyectos, lo cual, se ve
reflejado en el incumplimiento de los criterios minimos solicitados por el Departamento de
Nacional de Planeacion para los bancos territoriales.

Este escenario, afecta los procesos soportados en el banco de programas y proyectos
del municipio, generando asi, que el nimero de proyectos ejecutados con cooperantes sea
minimo. En el afio 2020, el municipio ejecutd dos (2) proyectos con recursos del Sistema
General de Regalias - SGR -, mientras que municipios de la subregion suroeste como Fredonia,
Betania, y Montebello ejecutaron ocho (8), seis (6) y cinco (5) proyectos respectivamente

(Departamento Nacional de Planeacion [DNP], 2022).



Adicionalmente, estas debilidades afectan los procesos soportados en el banco de
programas y proyectos, como el reporte de la informacion a los distintos sistemas de
informacion; en la plataforma Sistema de Informacion y Consulta de Distribuciones de
Recursos Territoriales — SICODIS-, se evidencia, que el municipio recibio por transferencias
del Sistema General de Participaciones — SGP-, el valor de $4.751.597.338 en el afio 2020, sin
embargo, en el Sistema de Seguimiento a Proyectos de Inversion - SPI-, el municipio no ha
proporcionado informacion sobre la ejecucion de proyectos, generando asi, que el reporte para
el afio sea de cero (0) proyectos ejecutados con los recursos del - SGP-, caso contrario sucedid
con el municipio de Montebello, de la misma subregidn, que reportd y presentd una ejecucion
de cuarenta y tres (43) proyectos (DNP, 2022).

Para finalizar, las debilidades en el banco de programas y proyectos del municipio
afectan el cumplimiento de la dimensidn y la politica de control interno del Modelo Integrado
de Planeacion y Gestion - MIPG-, en donde se evalGa a través del Formulario Unico Reporte
de Avances de la Gestion - FURAG-, el reporte de informacion de los resultados obtenidos con

las inversiones realizadas y los bienes y servicios entregados.

1.1.1.3. Magnitud del problema e indicadores de referencia.

El banco de programas y proyectos de la alcaldia del municipio de La Pintada es el érgano que
soporta el transito de la informacién de los proyectos de inversion; desde la formulacion,
presentacion y viabilidad hasta la ejecucion, operacion y evaluacion de estos.

Las debilidades presentadas en la estructuracion e implementacion de los componentes
propios del banco de programas y proyectos generan que el municipio presente reprocesos y
retrasos desde la formulacion y viabilidad de los proyectos hasta el reporte de la informacion
en los diferentes sistemas de informacion, lo cual, afecta los resultados de la inversion publica

del municipio medidos en el nivel de bienestar de la poblacion.



En el caso del SGR, para la vigencia del 2021-2022, el municipio tiene recursos
aprobados aproximadamente por el valor de $995.5 millones por asignaciones directas, sin
embargo, a corte de marzo 2022, no ha ejecutado recursos de este fondo. Asimismo, para el
afio 2021, en el SGP tuvo recursos asignados por el valor de $2.9 mil millones y por recursos
propios de la entidad territorial $2.3 mil millones, de los cuales, presenta un reporte nulo de los
proyectos aprobados, ejecutados y finalizados (DNP, 2022).

Asimismo, en el 2020 el municipio presentd un indicador de Medicién de Desempefio
Municipal - MDM- del 51.7, en donde su componente de gestion tiene como indicador 51.24
y en el componente de resultados 70.55 (DNP, 2022), lo cual, indica que el municipio de La
Pintada en sus acciones relacionadas del componente de gestibn como la movilizacion de
recursos, ejecucién de recursos, gobierno abierto y transparente y en el recaudo con
instrumentos de orden territorial se encuentra en un rango medio y en el componente de
resultados en las acciones como educacion, salud, el acceso a servicios publicos y la seguridad
se encuentra ubicado en un componente alto.

Indicador MDM La pintada = 51,70 (2020).

1.1.1.4. Causas directas e indirectas que generan el problema.

La debilidad en la implementacion del banco de programas y proyectos de la alcaldia del
municipio de La Pintada presenta diferentes causas, dentro de las cuales, se hace necesario
destacar la deficiente puesta en marcha de los componentes definidos por el DNP para los
bancos territoriales. Estos componentes estan conformados por procesos e informacion, los
cuales, deben estar consignados en un documento metodolégico oficial para ser consultado por
cualquier funcionario del municipio. En la tabla 1 se presentan las causas directas e indirectas

que originan el problema central.



Tabla 1.

Causas del problema

Causas directas

Causas indirectas

Deficiente estructuracion de los
componentes del banco de programas y

proyectos

Alta rotacion del personal del banco de

programas y proyectos

Ineficientes procesos de cargue de la
informacidn en los sistemas de

informacion

Informalidad de los documentos metodoldgicos
de los procesos del banco de programas y

proyectos

Reducidos tiempos en los contratos del personal

Inadecuados procesos de gestion del

conocimiento en los sistemas de informacion

Fuente: autoria propia 2022.

Nota. Esta tabla muestra la relacion entre las causas directas e indirectas del problema.

1.1.1.5. Efectos directos e indirectos generados por el problema.

Las deficiencias presentadas en la implementacion del banco de programas y proyectos generan

bajos resultados de la inversion publica medidos en el nivel del bienestar de la poblacion, dado

que, esas fallas se ven reflejadas en un nimero reducido de proyectos ejecutados.

Ademas, las deficiencias ocasionan un alto volumen de informacion de los proyectos

sin reportar a los sistemas de informacion. En la tabla 2 se expone la relacion entre los efectos

directos e indirectos generados por el problema.

Tabla 2.

Efectos generados por el problema

Efectos directos

Efectos indirectos

Menor nimero de proyectos de

Bajos resultados de la inversion pablica medidos




inversion ejecutados en el nivel de bienestar de la poblacion

Reprocesos en la formulacion de los Bajo indice de desempefio municipal
proyectos
Alto volumen de informacion de los Incremento de costos en la contratacion de
proyectos sin reportar asesores para reportar la informacion

Fuente: autoria propia 2022.

Nota. Esta tabla muestra la relacién entre los efectos directos e indirectos generados por el

problema.

1.1.1.6. Diagrama de arbol de problemas.

En la ilustracion 1. Diagrama del arbol de problema, se puede observar las causas directas e

indirectas relacionadas al problema y los efectos directos e indirectos causados por este.



llustracién 1.

Diagrama del arbol de problema

Arbol de problemas
Bajos resultados de la
i e e ] . - Incremento de costos en la
mversién piblica medidos Bajo indice desempefio ..
. . .. contratacion de asesores
en el nivel de bienestar de la municipal . .
. para reportar 1a informacion
paoblacidn
[ 3 F [ 3
Menor numero de Reprocesos en la Alto volumen de
provectos de mversion formulacion de los mnformacion de los
glecutados provectos proyectos sin reportar
Debilidad en la implementacion del banco de programas v proyectos de la alcaldia del
mumnicipio de La Pintada (Anfioquia).

] 1 1

Deficiente estructuracion

Alta rotacion del personal Ineficientes procesos de
de los componentes del . ..
b P del banco de programas v cargue de la informacion en
anco de programas v _ . ..
pr tgr - provectos los sistemas de informacion
proyectos
F 3 F F Y

Informalidad de los
documentos metodoldgicos Reducidos tiempos en los
de los procesos del banco contratos del personal
de programas v proyectos

Inadecuados procesos de
gestion del conocimiento en
los sistemas de informacion

Fuente: autoria propia 2022.

Nota. El recuadro rojo de la figura resalta las causas que busca resolver el proyecto.

1.2. Justificacion

Las entidades del orden nacional, departamental y municipal reciben lineamientos del DNP
frente a la estructuracion del banco de programas y proyectos; por lo cual, la administracion

municipal de La Pintada en su Plan de Desarrollo Municipal “Es el momento 2020 - 2023,



plasmo la necesidad de fortalecer el banco de programas y proyectos municipal y lo define a
través de: el fortalecimiento metodologico del banco territorial y la asesoria profesional en la
estructuracion y gestion de proyectos de inversion.

Este conjunto de estrategias esta enfocado a fortalecer la gestion publica orientada a
resultados, por esta razon, se hace necesario el disefio del plan de implementacion de los
componentes del banco de programas y proyectos del municipio. Asimismo, esta iniciativa esta
direccionada al Plan Nacional de Desarrollo y al Plan de Desarrollo Departamental con el fin
de mejorar la gestion administrativa de los proyectos de inversion publica, para orientar los

gastos de inversion que permitan entregar mas bienes y servicios a la poblacién.

1.2.1. Contribucion a la politica publica

A continuacion, en las tablas 3, 4 y 5 se presentan las contribuciones del proyecto a los ODS,
Plan Nacional de Desarrollo, Plan de Desarrollo Departamental y al Plan de Desarrollo

Municipal.

1.2.1.1. Contribucion al Plan Nacional de Desarrollo.

Tabla 3.

Contribucion al Plan Nacional de Desarrollo

Objetivos de desarrollo sostenible Plan Nacional de Desarrollo

Pacto por Colombia, pacto por la equidad

2018 - 2022
ODS a Programa Linea Componente Proyecto
impactar estrategica
16. Paz, justicia  Crear a todos los Pacto por Fortalecer los Orientar el

e instituciones  niveles instituciones gestion publica instrumentos para  presupuesto

solidas eficaces y efectiva la asignacion




transparentes que estratégica y publico a
rindan cuentas responsabilidad resultados

del gasto publico

Fuente: ODS y Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia, pacto por la equidad”.
Nota. La tabla muestra la contribucioén al ODS 16 y al Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por

Colombia, pacto por la equidad”.

1.2.1.2. Plan de Desarrollo Departamental.

Tabla 4.

Contribucion al Plan de Desarrollo Departamental

Plan de Desarrollo de Antioquia

“Unidos por la vida”

2020 - 2023
Linea estratégica Componente Proyecto
Linea 5. Nuestra Gobernanza  Transparencia y probidad Gestion para resultados

Fuente: Plan de Desarrollo Departamental “Unidos por la vida” 2020-2023.

Nota. La tabla muestra la participacion del proyecto en el Plan de Desarrollo Departamental

“Unidos por la vida”.

1.2.1.3. Plan de Desarrollo Municipal.

Tabla 5.

Contribucion al Plan de Desarrollo Municipal

Plan de desarrollo de La Pintada

“Es el momento”

2020 - 2023




Linea estratégica Componente Proyecto

Linea 6. En La Pintada es el momento Fortalecimiento Fortalecimiento del
del desarrollo y el fortalecimiento institucional banco de proyectos
institucional municipal

Fuente: Plan de Desarrollo Municipal “Es el momento” 2020-2023.
Nota. La tabla evidencia la incidencia del proyecto en el Plan de Desarrollo Municipal “Es el

momento”.

1.3. Participantes

1.3.1. Identificacion de los participantes

En la tabla 6. se proyectan los participantes relacionados con el proyecto, asimismo con su
posicion al respecto, sus intereses y contribucion.

Tabla 6.

Participantes del proyecto

Entidad Posicion Interés o expectativa  Contribucion o gestion
Departamento Cooperante Mejorar la planeacion Asesoria técnica
Nacional de de los proyectos
Planeacion
Gobernacion de Mejorar la planeacion .
o Cooperante Asesoria técnica
Antioquia de los proyectos

Disefio del plan de ] ]
) ) Financiador del proyecto
mejoramiento para el L
) Cooperante/ o / Disposicion para
La Pintada o fortalecimiento del _ _
Beneficiario elaborar los lineamientos
banco de programas y o
metodologicos
proyectos

Fuente: autoria propia 2022.



Nota. En la tabla se exponen los participantes del proyecto, su posicion, interés y contribucién

a este.

1.3.2. Andlisis de los participantes

El Gobierno Nacional se encuentra en el proceso de la conformacion de la Red Nacional de
Banco Unico de Programas y Proyectos de Inversion —-BUPPI-, por lo cual, hace un llamado a
las entidades territoriales (departamentales y municipales), a participar de esta construccién a
través de: la estructuracion formal de los bancos territoriales y del cumplimiento de los
lineamientos establecidos para estos.

Por medio de esta consolidacién de los bancos y programas de proyectos de las
entidades territoriales se pretende desde el nivel nacional estandarizar los procesos sostenidos
en los bancos territoriales. Es por ello, que el municipio de La Pintada con apoyo de la
Gobernacion de Antioquia propone el fortalecimiento del banco de proyectos municipal para

adherirse a los lineamientos del DNP.

1.3.3. Poblacién

1.3.3.1. Poblacién afectada por el problema.

En latabla 7 se expone el nimero de poblacién afectada por el problema central y su ubicacion

general.



Tabla 7.

Poblacion afectada.

Tipo de poblacion NuUmero Fuente de la informacion Ubicacion general
Personas 8.726 Departamento Nacional de Region: Occidente
Planeacion - Terridata Departamento:
(2022) Antioquia
Municipio:
La Pintada

Fuente: (DNP) 2022.

Nota. En esta tabla se proyecta la poblacion afectada por el problema descrito.

1.3.3.2. Poblacién objetivo de la intervencion.

El proyecto para disefiar el plan de fortalecimiento para el banco de programas y proyectos de
la alcaldia del municipio de La Pintada (Antioquia), presenta como poblacién objetivo a los
funcionarios de la alcaldia, quienes haran parte de la etapa de inversion (ejecucion) del
proyecto, la cual, es proyectada en la tabla 8.

Tabla 8.

Poblacion objetivo.

Tipo de poblacion NUmero Fuente de la Ubicacién general
informacion
Personas 40 Municipio de La Regidén: Occidente
Pintada (2022) Departamento:
Antioquia
Municipio:
La Pintada

Fuente: Municipio de La Pintada (2022).



Nota. En la tabla se muestra el nimero de funcionarios de la Alcaldia del municipio de La

Pintada como poblacion objetivo del proyecto.

1.3.3.3. Caracteristicas demograficas de la poblacion objetivo.

En la tabla 9 se presentan las caracteristicas demogréficas de la poblacion objetivo, haciendo
énfasis en la categoria de género.

Tabla 9.

Caracteristicas demograficas

Caracteristicas de la poblacion objetivo

Edad Detalle NUmero
Género Masculino 21
Género Femenino 19

Fuente: Municipio de La Pintada (2022).

Nota. En la tabla se categoriza a la poblacion objetivo segun el género.

1.4. Objetivos

1.4.1. Objetivo general e indicadores de seguimiento

Diseniar el plan de fortalecimiento para el banco de programas y proyectos de la alcaldia del
municipio de La Pintada (Antioquia).

Indicador de seguimiento: indice de Medicion de Desempefio Municipal

Meta: 56,87

1.4.2. Objetivos especificos

Para el ejercicio practico del proyecto, se relaciona el objetivo especifico a implementar en el

proyecto.



e Estructurar los componentes del banco de programas y proyectos de la alcaldia del

municipio de La Pintada (Antioquia).

1.5. Diagrama del &rbol de objetivos

En la ilustracion 2 se plasma la relacion entre los medios, el objetivo general y los efectos e
impactos generados.
lustracion 2.

Arbol de objetivos

Arbol de objetivos

Incrementar los resultados
de 1a inversion publica
medidos en el nivel de

hienestar de la poblacion

Aumentar el cumplimiento
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informacién - MIPG

Disminuir costos en la
contratacion de asesores
para reportar la informacion

&

r 3

r 3

Aumentar €l nimero de
provectos de inversion
gecutados

Implementar procesos
eficientes en la formulacidn
v presentacion de los
provectos

Cargar la informacion de la
giecucion de los provectos
de forma oportuna

F 3

&

~

Disefiar el plan de fortalecimiento para el banco de programas v provectos de 1a alcaldia del

municipio de La Pintada (Antioquia).

1

Estructurar eficientements
los componentes del banco
de programas v provectos

Disminuir de 1a rotacidn del
personal del banco da
programas v provectos

(Generar procesos eficientes
de cargue de la informacion
en los sistemas de
nformacion

F 3

F

I

Formalizar los documentos
metodologicos de los
procesos del banco de
programas v proyectos

Optimizar los fempos en
los contratos del personal

Adecuadar los procesos de
gestion del conocimiento en
los sistemas de informacion

Fuente: autoria propia 2022.

Nota. En el recuadro rojo se presentan los medios a implementar en el proyecto.




1.6. Alternativas de solucion

Una vez realizado el analisis de las causas del problema se plantean dos posibles alternativas
de solucién para dar cumplimiento al objetivo general del proyecto y al indicador de
seguimiento. Se proyecta como alternativa 1 “Estructuracion de los componentes del banco de
programas y proyectos” y como alternativa 2 “Implementacion de procesos de cargue de la
informacion en los sistemas de informacion”, las cuales, son evaluadas en los siguientes
criterios:

e Costo: se califica el valor del proyecto; en donde 1 es muy costoso, 3 es moderadamente
costoso y 5 con un bajo costo.

e Tiempo: se evalUa el tiempo de ejecucion del proyecto; en donde 1 es muy largo tiempo,
3 es un tiempo mediano y 5 un tiempo corto.

e Impacto: se considera si el impacto generado esta relacionado con el resultado
esperado; en donde 1 es muy poco impacto, 3 es un impacto moderado y 5 un impacto
alto.

En la tabla 10 se realiza la valoracion de las alternativas planteadas de acuerdo con los
factores establecidos, donde, finalmente se realiza una sumatoria de los valores de los factores.

Tabla 10.

Andlisis de alternativas de solucién

Alternativa / Factor Factor Factor Factor Puntuacion
costo tiempo impacto
Estructuracion de los 3 3 5 11

componentes del banco de

programas y proyectos

Implementacion de procesos 1 3 1 5

de cargue de la informacién




en los sistemas de

informacion

Fuente: autoria propia 2022.
Nota. En la tabla se evaltan las alternativas de acuerdo con su costo, tiempo e impacto.

Una vez realizada la valoracion, se observa que la alternativa con mayor puntaje es la
“Estructuracion de los componentes del banco de programas y proyectos”, por lo cual, se
concluye que es la alternativa con mayor cumplimiento de los factores y es elegida para pasar

a preparacion.



2. Marco de referencia

En este capitulo se revisardn las experiencias de diferentes autores con respecto a la
implementacién del banco de programas y proyectos en el sector publico, de acuerdo con las
normativas y lineamientos dados por DNP. Adicionalmente, se realizard una caracterizacion

del municipio de La Pintada, en donde se evidencia la necesidad del proyecto a realizar.

2.1. Marco contextual

El municipio de La Pintada estd ubicado en la subregién Suroeste del Departamento de
Antioquia con una poblacion de 8.726 habitantes, en donde el 90,4% se encuentra ubicada en
la zona urbana del municipio (DNP, 2022).

El municipio se encuentra ubicado en la categoria sexta segun la Ley 617 de 2000, lo
cual, conlleva a que el municipio para el afio 2020 recibiera recursos del SGP por el valor de
$5.181.219.064, los cuales, fueron invertidos en los sectores de educacion, salud, agua potable
y propositos generales que destind la entidad territorial a deporte, cultura y libre inversion
(Sistema de Informacion y Consulta de Distribuciones de Recursos Territoriales [SICODIS],
2022).

En la plataforma Terridata, DNP (2022) se expone que el municipio para el afio 2020
presenta un déficit presupuestal de $1.268 millones de pesos. Para este mismo afio se identifica
un porcentaje de inversion con recursos propios del 30,69% y un porcentaje del gasto destinado
a la inversion de 61,27%. Finalmente, frente a este escenario se evidencia la necesidad del
fortalecimiento del banco de programas y proyectos del municipio, con el objetivo de

incrementar los resultados de la inversion medidos en el nivel de bienestar de la poblacion.



2.2. Marco legal

En Colombia la Ley 152 de 1994; la Ley Organica del Plan de Desarrollo, establece en el
articulo 27 “la creacion del Banco de Programas y Proyectos de Inversion Nacional como
herramienta de registro de programas y proyectos viables y competencias para la preparacion
y evaluacion de programas” (p.8), asimismo incluye en el articulo 49 el establecimiento de un
banco de programas y proyectos en cada entidad territorial del pais y le brinda competencias al
DNP para conformar una red Nacional de Bancos de Programas y Proyectos (p.13).

El Decreto 111 de 1996, define en su articulo 9 el Bancos de Programas y Proyectos
como “el conjunto de actividades seleccionadas como viables, previamente evaluadas social,
técnica, econdémicamente y registradas y sistematizadas en el Departamento Nacional de
Planeacion”, ademads, determina que la reglamentacion estara bajo la responsabilidad del DNP,
quien trabajara en conjunto con el fondo nacional de proyectos para el desarrollo (p.2).

Para coordinar los procesos y operaciones del ciclo de vida de los proyectos:
formulacién, evaluacion ex ante, registro, programacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion
ex-post, el Decreto 1082 de 2015 en su titulo 6, articulo 2.2.6.1.1. resuelve establecer al Sistema
Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas -SUIFP-, como la herramienta de consolidacién
de la informacidn asociada a la inversion publica en cada entidad territorial (p.202).

Con el proposito de que cada una de las entidades territoriales adopte el SUIFP, para el
registro de la informacidn de inversion publica, se expide la Resolucion 4788 de 2016 “por el
cual se dictan los lineamientos para el registro de la informacién de inversion publica de las
entidades territoriales” (p.1), es asi, como se espera que cada departamento y municipio
actualice su normativa, procedimientos y componentes del banco de programas y proyectos.

Con el objetivo de dar cumplimiento a la normativa vigente, el municipio de La Pintada
a través del Acuerdo 002 de 2020, “Por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo del

Municipio de La Pintada-Antioquia” plasma el proyecto “Fortalecimiento del banco de



proyectos municipal” en la Linea estratégica 6. “En La Pintada es el momento del desarrollo y
el fortalecimiento institucional”, para estructurar asi, el banco de programas y proyectos del

municipio.

2.3. Antecedentes

En Latinoamérica, se han realizado diferentes acercamientos en la implementacion de la oficina
de proyectos en el sector publico, con el fin de mejorar los resultados de la inversién publica,
como por ejemplo, las Naciones Unidas a través del Observatorio Regional de Planificacion
para el Desarrollo de América Latina y el Caribe desarrollaron la herramienta Plan Barémetro,
la cual, tiene como propdsito ayudar a mejorar el proceso de planificacion en la region, con
relacion al cumplimiento de estdndares de calidad en estos procesos (Naciones Unidas, s.f.).

Adicionalmente, Franco (2018) planted para el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo una propuesta para la creacion y estructuracion de la oficina de gestion de proyectos,
la cual, esta basada en la recomendacién de una oficina de proyectos bajo el modelo de torre
de control, el cual, permite a la oficina de proyectos tener un mayor control para el
establecimiento y cumplimiento de la normativa.

Finalmente, Arapa y Calderon (2021), concluyeron que, para el caso de la
implementacién de la oficina de proyectos en la municipalidad Provincial de Puno en Per(, se
considera la metodologia Project Management Office - PMO Value Ring, la cual, permite el
direccionamiento de los proyectos para garantizar el objetivo de la inversion publica; mejorar
la calidad de vida de sus habitantes.

En el caso de Colombia, la entidad encargada de la planeacion para el desarrollo, el
DNP, ha adoptado para el sector publico el concepto de PMO para optimizar el funcionamiento
del ciclo de vida de los proyectos desde 1989 con la Ley 38; Ley Organica del Presupuesto de

la Nacion, donde establece el Banco de Proyectos y lo define como “el conjunto de actividades



seleccionadas como viables, previamente evaluadas social, técnica, econdmicamente y
registradas y sistematizadas en el DNP” (p.5.).

A partir de la normativa vigente de los bancos de programas y proyectos de las
entidades territoriales, varios autores en Colombia han planteado el disefio para la estructura
de un banco de programas y proyectos para el sector publico, donde se gestione de forma
eficiente el ciclo de vida de los proyectos.

Se destacan Marin y Villota (2017), quienes concluyeron que para implementar un
banco de proyectos es necesario que las dependencias trabajen conjuntamente para permitir el
transito en el ciclo de vida de los proyectos, se debe conocer la normativa y disponer de
funcionarios sin alta rotacién con formacion en el tema de gestién de proyectos. Asimismo,
Ramos Villota (2016) concluy6 que en las entidades publicas no se cuenta con el personal
necesario para apoyar el ciclo de vida de los proyectos.

Por otro lado, Gonzalez (2017) afirma que los procesos de los proyectos no cuentan con
los lineamientos necesarios para guiar la gestion del ciclo de vida del proyecto.

Con base en las experiencias mencionadas de los autores se puede determinar que, las
caracteristicas detalladas en sus investigaciones estan orientadas al cumplimiento de los
componentes de los bancos de programas y proyectos definidos por el DNP. Adicionalmente,
se destaca la importancia de tener dentro de las entidades territoriales procesos de gestion del
conocimiento, para que los procedimientos no se vean afectados por la alta rotacion del

personal.

2.4. Marco tedrico

La inversion publica en Colombia es definida por el DNP (2013), como la aplicacion de un
conjunto de recursos publicos para entregar bienes y servicios a la poblacion y asi mejorar el

bienestar general. En la inversion del recurso publico intervienen procesos como la direccion,



la coordinacion, el financiamiento y la gestion de proyectos, este Gltimo estd conformado por
la formulacion, seleccidn, ejecucion y evaluacion ex post de proyectos.

Dentro de la inversion publica, el Observatorio Regional de Planificacion para el
Desarrollo de América Latinay el Caribe (2020), resalta el papel del Departamento de Nacional
de Planeacion, quien es el 6rgano que coordina la formulacion del Plan Nacional de Desarrollo,
desarrolla los lineamientos de planeacion dados por el presidente, coordina y apoya la
planeacion a corto, mediano y largo plazo de los sectores de inversion y los programas y
proyectos de convergencia regional (DNP, 2019).

Por lo cual, la inversion de recursos publicos esta plasmada en los Planes de Desarrollo
Nacional, Departamental y Municipal, definiéndose como el documento base donde se exponen
las lineas estratégicas, los componentes y programas, que les permitira a los gobernantes
cumplir con sus planes de gobierno y generar impactos en la poblacion.

Adicionalmente, la inversion publica estd direccionada a dar cumplimiento a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, los cuales, fueron plasmados por las Naciones Unidas en
el 2015 para que los lideres de los paises del mundo orienten sus esfuerzos para erradicar la
pobreza, proteger el planeta y generar prosperidad para todos (Naciones Unidas, 2015).

Se hace necesario destacar que la inversion publica en Colombia; para encaminar sus
esfuerzos y accionar a las agendas nacionales e internacionales, la realiza a través de proyectos,
los cuales, transitan por medio del banco de programas y proyectos de la entidad territorial.

El banco de programas y proyectos es una “herramienta del sistema de planificacion sobre
la inversion puablica, que permite tomar decisiones en la etapa de pre inversion e inversion,
facilitando la preparacion de los programas y proyectos de inversion” (Corporacion Autobnoma
Regional de los Valles del Sint y del San Jorge [CVS], s.f.); es la herramienta que permite

soportar el ciclo de vida de los proyectos.



Los bancos de programas y proyectos de las entidades territoriales hacen parte de una red
a nivel nacional llamada BUPPI, el cual, es definido por la Direccion de Inversiones y Finanzas
Publicas - DIFP- (2018), como el esquema de consolidacion de todos los proyectos de inversion
publica a nivel nacional, departamental, distrital y municipal.

Para guiar la estructuracion de los bancos de programas y proyectos el DIFP, propone una
estructura basada en cuatro componentes: componente legal e institucional, componente
metodoldgico y conceptual, componente de herramientas informaticas y componente de
capacitacion y asistencia técnica, los cuales, permiten estandarizar los procesos sostenidos en
las entidades territoriales.

Los componentes del banco de programas y proyectos estan enfocados en consolidar el
modelo de gestion de inversion publica, mediante la priorizacion efectiva de las necesidades
de la comunidad, la implementacion de mecanismos de seguimiento, transparencia y calidad y
disponibilidad de la informacién. Para lograr esta consolidacion de la inversion publica, el
DIFP (2018), detalla los siguientes componentes y sus caracteristicas:

e Componente legal e institucional: en este componente se debe caracterizar los
responsables del banco de programas y proyectos, sus funciones, principios y objetivos.
Ademas, de considerar el marco normativo y los soportes para el funcionamiento.

e Componente metodolégico y conceptual: se considera la construccion del manual de
procesos y procedimientos, la adopcion de las metodologias del DNP para los
procedimientos del ciclo de vida de los proyectos y definicion de lineamientos
metodoldgicos para la transferencia de los proyectos del SUIFP.

e Componente herramientas informaticas: definir los sistemas de informacion a usar para
el ciclo de vida de los proyectos, elaborar los flujogramas para el cargue de la

informacion dentro de estos sistemas y garantizar la disponibilidad de la informacion.



e Componente capacitacion y asistencia técnica: gestionar la capacitacion en temas
referentes al ciclo de vida del proyecto, gestion por resultados y herramientas
informaticas que soportan el ciclo. Asimismo, proporcionar asistencia técnica respecto
a los tramites y servicios prestados por el banco de programas y proyectos.

Asimismo, el DNP ha disefiado diferentes indicadores que permiten evaluar el desempefio

de las entidades territoriales, como lo es, el indice de Medicion de Desempefio Municipal,

el cual, permite identificar las acciones necesarias para impactar de forma positiva la
comunidad de la entidad territorial. Este indicador, esta conformado por dos componentes:
gestion y resultados, el componente de gestion permite valorar la gestion de la
administracion y el componente de resultados permite evaluar los cambios en la calidad de
vida en los aspectos de salud, acceso a educacion, servicios publicos y seguridad y

convivencia.



3. Preparacion

El desarrollo del capitulo 1 “Identificacion” permitié elegir la alternativa de solucion
“Estructuracion de los componentes del banco de programas y proyectos”, a la cual, se le
realizara en el capitulo de preparacion el analisis técnico pertinente, en donde se evidencia la
descripcion detallada de la alternativa, sus actividades, presupuesto, riesgos y futuros ingresos

0 beneficios.

3.1. Estudio de necesidades

El municipio de La Pintada presenta debilidad en la estructuracién del banco de programas y
proyectos, de acuerdo con las caracteristicas establecidas por el DNP, por lo cual, se ven
afectados los procesos soportados en dicho banco; es asi, como el proyecto “Disefio del plan
de fortalecimiento para el banco de programas y proyectos de la alcaldia del municipio de La
Pintada (Antioquia)”, pretende propiciar con la entrega del bien o servicio, un documento de
lineamientos metodoldgicos que le permitird estructurar y estandarizar cada uno de los
componentes que conforman el banco de programas y proyectos.

En la tabla 11 se describe el bien a entregar en el proyecto, asi como la demanda en
funcion de disponer de un documento formal con lineamientos metodoldgicos para el banco de
programas y proyectos.

Tabla 11.

Bien a entregar

Bien Descripcion Medido a Inicio Final Ultimo
través de  histérico histérico afio
Documento de La demanda refleja el Numero 2017 2022 2027
lineamientos nimero de documentos

metodoldgicos que contiene los




componentes formales
necesarios para el banco
de programas y proyectos
y la oferta hace relacion
al nimero de documentos
actualizados con
lineamientos

metodoldgicos que tiene

el banco de programas y

proyectos.
Ao Oferta Demanda Déficit
2017 0 1 -1
2018 0 1 -1
2019 0 1 -1
2020 0 1 -1
2021 0 1 -1
2022 0 1 -1
2023 0 1 -1
2024 0 1 -1
2025 0 1 -1
2026 0 1 -1
2027 0 1 -1

Fuente: autoria propia 2022.
Nota. En la tabla se valora la demanda, oferta y déficit de acuerdo con la serie historica del

bien proyectado.



3.2. Andlisis técnico de la alternativa

El disefio del plan de fortalecimiento para el banco de programas y proyectos de la alcaldia del
municipio de La Pintada (Antioquia), esta orientado a disefiar un documento metodoldgico
compuesto por lineamientos y procedimientos, que le permitiran a los funcionarios publicos de
la alcaldia mejorar los procesos soportados en el banco de programas y proyectos.

Por medio de este documento, se adaptaran los lineamientos dados por el DNP, a las
necesidades y caracteristicas propias del municipio para el funcionamiento eficiente del banco
de programas y proyectos.

Inicialmente, se realizard un alistamiento institucional, en el cual, se socializara el
proyecto con los funcionarios de las secretarias de despacho del municipio, con el fin de dar a
conocer el producto esperado, los objetivos, el resultado e impacto del proyecto. Del mismo
modo, se busca generar participacion por parte de los funcionarios en las actividades del
proyecto, cuando sea necesario brindar informacién acerca del funcionamiento de cada una de
las areas de la alcaldia.

Seguidamente, se trabajara de la mano con las secretarias de despacho para levantar un
diagnostico que permita identificar las debilidades existentes en el manual de procesos y
procedimientos relacionados con el banco de programas y proyectos a nivel institucional, con
el fin, de determinar los factores clave para las estrategias de mejora que se plasmaran en los
lineamientos metodoldgicos.

Posteriormente, se iniciara el disefio del documento metodoldgico, en el cual, se
estableceran los procesos y procedimientos a llevar a cabo en los componentes legal e
institucional, metodologico y conceptual, herramientas informaticas y capacitacion y asistencia
técnica.

En la adaptacion del componente legal e institucional se disefiard el marco legal y

normativo, en el cual, se levantara un normograma sobre los mandatos legales y normativos



que orientan al banco de programas y proyectos del municipio. Ademas, se estableceran los
responsables, las funciones, los principios y los objetivos del area.

En el componente metodoldgico y conceptual, se determinardn los lineamientos para
soportar el ciclo de vida de los proyectos en el banco de programas y proyectos, en los cuales,
se consideraran los procedimientos para la formulacion, presentacion, transferencia, viabilidad,
programacion, monitoreo, seguimiento, control y evaluacion ex post de los proyectos.

Posteriormente en el componente de herramientas informaticas se estableceran los
roles, que permitiran el cargue de informacion a los sistemas informaticos relacionados con los
proyectos de inversion publica. Asimismo, se disefiaran los flujogramas y se le asociara el rol
responsable, para cada uno de estos sistemas.

Finalmente, en el componente de capacitacién y asistencia técnica, se creard un
programa de capacitacion con el director del banco de programas y proyectos o quien haga sus
veces, en el cual, se plasmara los temas a abordar durante las capacitaciones y asistencias
técnicas, como lo son el ciclo de vida del proyecto, la gestidn por resultados y las herramientas

informaticas que soportan el ciclo.

3.3. Localizacién

3.3.1. Localizacion de la alternativa

El proyecto “Disefio del plan de fortalecimiento para el banco de programas y proyectos de la
alcaldia del municipio de La Pintada (Antioquia)”, se desarrollard en la region occidente de
Colombia, especificamente en el Departamento de Antioquia, ver detalle en la tabla 12.

Tabla 12.

Localizacion de la ejecucion del proyecto

Regién Departamento Municipio Centro Poblado




Occidente Antioquia La Pintada Urbano

Fuente: autoria propia 2022.
Nota. En la tabla se referencia la ubicacion del proyecto.

llustracioén 3.

Localizacion del proyecto

Y AN
Barrancabg

Medellin

ADMINISTRACION:
MUNICIPAL DE LAZ™.,

Fuente: Google, s.f.
Nota. En la imagen se ilustra la ubicacion de la administracion municipal de La Pintada

(Antioquia)

3.3.2. Factores analizados

La localizacion de la alternativa “Estructuracion de los componentes del banco de programas
y proyectos”, se complementa de acuerdo con los factores aspectos administrativos y politicos

y estructura impositiva y legal, como se puede observar en la tabla 13.



Se analiza el factor aspectos administrativos y politicos, dado que, los funcionarios
publicos de la alcaldia de La Pintada son las personas delegadas para gestionar el ciclo de vida
de los proyectos y se considera el factor estructura impositiva y legal, ya que, a través de la
Resolucion 4788 de 2016, se establecen los lineamientos para actualizar los documentos
metodoldgicos que guian los bancos de programas y proyectos de las entidades territoriales.

Tabla 13.

Factores analizados

Factores Seleccionar

Aspectos administrativos y politicos X
Cercania a la poblacion objetivo
Cercania de fuentes de abastecimiento
Comunicaciones
Costo y disponibilidad de terrenos

Disponibilidad de servicios publicos domiciliarios (Agua, energia

y otros)
Disponibilidad y costo de mano de obra
Estructura impositiva y legal X
Factores ambientales
Impacto para la Equidad de Género
Medios y costos de transporte
Orden publico
Topografia

Otros




Fuente: autoria propia, derivado de la MGA Web del proyecto 2022.

Nota. En la tabla 13 se representa por medio de una “X” los factores seleccionados.



3.4. Cadena de valor

La tabla 14, “Cadena de valor”, contempla la relacion entre las actividades, insumos y costos de cada una de estas, las cuales permitiran el
cumplimiento del producto, este a su vez, posibilita llevar a cabo el objetivo especifico y alcanzar el objetivo general.

Tabla 14.

Cadena de valor

Nombre del Disefio del plan de fortalecimiento para el banco de programas y proyectos del municipio de La Pintada (Antioquia)
proyecto
Objetivo general Disefiar el plan de fortalecimiento para el banco de programas y proyectos del municipio de La Pintada (Antioquia)
Objetivo Producto Unidad de Meta Actividad Insumo Costo
especifico medida
Estructurar los Documentos NUmero 1 Realizar el Mano de obra calificada $3.25.000
componentes del metodologicos alistamiento
banco de institucional Materiales $100.000
programas y
Levantar el Mano de obra calificada $9.750.000
proyectos de la o
) diagnastico
alcaldia del Materiales $300.000




municipio de La
Pintada
(Antioquia).

Adaptar el
componente
legal e

institucional

Adaptar el
componente
metodoldgico y

conceptual

Adaptar el
componente de
herramientas

informaticas

Adaptar el
componente de
capacitacion y

asistencia

técnica

Realizar la

administracion

Mano de obra calificada

Materiales

Mano de obra calificada

Materiales

Mano de obra calificada

Materiales

Mano de obra calificada

Materiales

Mano de obra calificada

$13.000.000

$400.000

$19.500.000

$600.000

$6.500.000

$200.000

$6.500.000

$200.000

$6.030.00




y utilidad

Realizar la o
. Mano de obra calificada
supervision $1.989.900

Costo total del proyecto $68.319.000

Fuente: autoria propia 2022.

Nota. El costo total del proyecto es del valor de $68.319.000



3.5. Andlisis de riesgos

El anélisis de riesgos permite identificar para los eslabones de la cadena de valor, las amenazas o exposiciones que posiblemente afectaran el
desempefio y cumplimiento del objetivo general, del objetivo especifico, del producto y de las actividades. En la tabla 15 se proyectan los riesgos
para el objetivo general, el producto y las actividades.

Tabla 15.

Analisis de riesgos

Nivel de Descripcion ] ] N Medida de
L Nombre _ Tipo de riesgo  Probabilidad Impacto Efecto o
clasificacion del riesgo mitigacion
Obijetivo Disefar el plan
general de L Las entidades
o o Disminucion en o
fortalecimiento Deficientes ) territoriales
el nimero de o
para el banco recursos por participantes del
_ _ proyectos
de programas y parte de los Financiero Moderado Mayor o proyecto
viabilizados con )
proyectos del actores que concertaran
o ) ) recursos de )
municipio de intervienen previamente sus
_ cooperantes.
La Pintada alcances
(Antioquia)




Producto

Actividades

Documentos

metodoldgicos

Levantar el

diagnostico

Adaptar el
componente
legal e

institucional

Informacion
imprecisa
suministrada
por las
secretarias de

despacho

Alteracion del
orden publico
en la entidad

municipal

Insuficiente
oferta de
profesionales
con dominio de
los temas

Administrativo

Operacionales

Operacionales

Moderado

Improbable

Improbable

Lineamientos
metodoldgicos

sin las
Mayor .
caracteristicas
especificas del

municipio.

Retrasos en el

Mayor
cronograma

Retrasos en el

Mayor
cronograma

Socializacién del
proyecto con los
funcionarios de
las secretarias de

despacho.

Reajuste de
visitas a los
funcionarios de la
entidad territorial

Se gestionara
previamente la
mano de obra
calificada en la
subregion con

salarios atractivos

Fuente: autoria propia 2022.

Nota. En la tabla se identifican los riesgos para los niveles de objetivo general, producto y actividades.



3.6. Ingresos y beneficios

El proyecto “Disefio del plan de fortalecimiento para el banco de programas y proyectos del
municipio de La Pintada (Antioquia)”, entregara diferentes beneficios, dentro de los cuales, se
destacan:
e Reduccion de recursos invertidos para la contratacion de asesores que presten sus
servicios en los procesos relacionados con el ciclo de vida de los proyectos.
e Los habitantes del municipio recibirdn un mayor nimero de bienes y servicios para la
satisfaccion de sus necesidades.
e Disminucion del tiempo invertido por parte de los funcionarios en los procesos del ciclo
de vida de los proyectos.

En este escenario, se usara la técnica de costos evitados para la valoracion de los
beneficios relacionados con la reduccion de recursos invertidos en la contratacion de asesores
que prestan sus servicios en los procesos relacionados con el ciclo de vida de los proyectos.

Actualmente, el municipio de La Pintada destina recursos a la contratacion por
prestacion de servicios a dos asesores, quienes tienen por objeto del contrato; el
acompafiamiento y asesoria a la Secretaria de Planeacion del municipio, lo cual, genera un
costo anual por $96.000.000 COP. En la tabla 16 se proyectan los beneficios generados por el
proyecto.

Tabla 16.

Beneficios del proyecto

Tipo Descripcion Medido a través de Bien producido

Beneficios Costos evitados de la Pesos Otros
contratacién de

asesores




Periodo Total ingresos Total beneficios Total general

0 - - -
1 - $80.000.000 $80.000.000
2 : $80.000.000 $80.000.000

Fuente: autoria propia 2022.

Nota. En la tabla se asigna un valor a los beneficios, a través de la técnica de costos evitados.



4. Evaluacion

El desarrollo del capitulo “Evaluacién” permitird valorar la alternativa de solucion
“Estructuracion de los componentes del banco de programas y proyectos” con respecto a los
indicadores de rentabilidad, costo-eficiencia y costo minimo, lo cual, respaldara la toma de

decision con respecto a la viabilidad econémica del proyecto.

4.1. Flujo econémico

En la tabla 17 se proyecta la relacion del flujo de caja de los costos y del flujo de caja de los
beneficios de la alternativa de solucién seleccionada.
Tabla 17.

Flujo econdmico

Criterio Periodo 0 Periodo 1 Periodo 2
+ Beneficios e ingresos $0 $64.000.000 $64.000.000
+ Créditos $0 $0 $0
- Costos de preinversion $0 $0 $0
- Costos de inversion $67.941.900 $0 $0
- Costos de operacion $0 $0 $0
- Amortizacion $0 $0 $0
- Intereses de los $0 $0 $0
créditos
+ Valor de salvamento $0 $0
Flujo neto de caja -$67.941.900 $64.000.000 $64.000.000

Fuente: autoria propia, derivado de la MGA Web del proyecto 2022.



Nota. En el periodo 0 se evidencia la inversion realizada del recurso y en el periodo 1 se reflejan

los beneficios del proyecto.

4.2. Indicadores de decision

En la tabla 18, se relacionan los indicadores de rentabilidad, indicadores de costo-eficiencia y
los indicadores de costo minimo.
Tabla 18.

Indicadores de decisiéon

Alternativa de solucién Estructuracion de los componentes del banco de programas
y proyectos
Indicadores de Valor presente neto (VPN) $44.641.215,9
rentabilidad
Tasa Interna de Retorno 54,98%
(TIR)
Relacion Beneficio Costo 1,66
(BC)
Indicadores de costo- Costo por beneficiario $1.698.547,5
eficiencia
Indicadores de costo Valor presente de los costos $44.641.215,9
minimo )
Costo Anual Equivalente $17.635.724,71
(CAE)

Fuente: autoria propia, derivado de la MGA Web del proyecto 2022.

Nota. Se relacionan en la tabla los indicadores para tomar la decision de viabilidad econdmica.
Al realizar el andlisis de los indicadores de decision se verifica la viabilidad econémica

de la alternativa de solucion “Estructuracion de los componentes del banco de programas y

proyectos”, dado que, indicadores como la Tasa interna de retorno (TIR) es de 54,98%,

superando el valor minimo de los proyectos publicos; 12%.



Asimismo, se evalla el Valor presente neto (VPN), el cual, tiene un valor positivo de
$44.641.215,9 y se valora el indicador Relacion beneficio costo (RBC) que obtiene como
resultado 1.66, lo que indica, que por cada peso invertido se obtiene una recuperacion del peso
y adicionalmente de 0.66 pesos, por lo cual, estos indicadores reflejan que el proyecto es

factible.



5. Programacién

En el capitulo “Programacion” se definiran los indicadores de gestion y de producto y las metas

a alcanzar para cada uno de estos. Adicionalmente, se programaran las fuentes de financiacion

y los supuestos necesarios para lograr alcanzar los resultados esperados del proyecto.

5.1. Indicadores de producto

En la tabla 19 se proyecta el indicador de producto que permitira valorar si el proyecto entrega

al finalizar la etapa de inversion el bien esperado.

Tabla 19.

Indicador de producto

Objetivo

Producto
Cddigo del producto
Indicador de producto
Principal

Medido a través de

Incrementar los resultados de la inversion publica medidos en

el nivel de bienestar de la poblacion
Documentos metodologicos
4599020
Documentos metodoldgicos realizados
Si

NUmero de documentos

Meta 1
Acumulativo Periodo Meta por periodo
No 0 1

Fuente: autoria propia, derivado de la MGA Web del proyecto 2022.

Nota. En la tabla se determina que la meta del producto a entregar en el proyecto se cumplira

en el periodo 0.



5.2. Indicadores de gestion

En la tabla 20 se describe el indicador de gestion para determinar el logro del impacto esperado
del proyecto.
Tabla 20.

Indicador de gestion

Indicador Informes de seguimiento realizados
Medido a través de NUmero
Formula Sumatoria de informes realizados
Tipo de fuente Informe
Fuente de verificacion Supervisor del proyecto
Periodo Meta
0 5

Fuente: autoria propia, derivado de la MGA Web del proyecto 2022.
Nota. La tabla evidencia que en el periodo 0 se dara cumplimiento a la meta propuesta en el

proyecto.

5.3. Fuentes de financiacion

La tabla 21 estd compuesta por las entidades que serdn cooperantes con recursos para el
proyecto, dentro de las cuales, esta el municipio de La Pintada aportando recursos propios por
un valor de $40.000.000 y recursos del municipio por el Sistema General de Regalias directas

por el valor de $28.319.000.



Tabla 21.

Fuentes de financiacion

Etapa Entidad  Tipo de entidad Tipo de Periodo Valor
recurso
Inversion La Pintada Municipios SGR - 0 $28.319.900
Asignaciones
. Total $28.319.900
directas
LaPintada  Municipios Propios 0 $40.000.000
Total $40.000.000
Total $68.319.000

Fuente: autoria propia, derivado de la MGA Web del proyecto 2022.

Nota. En la tabla se proyectan los recursos para financiar el costo del proyecto.



5.4. Matriz resumen del proyecto

En la tabla 22 se proyectan los supuestos necesarios que se deben cumplir para lograr el objetivo general, los componentes (productos) y las
actividades del proyecto. Asimismo, se relacionan los indicadores y el tipo de fuente para cada uno de los niveles, con el fin de verificar la ejecucion
de cada uno de estos.

Tabla 22.

Matriz resumen del proyecto

Resumen narrativo Descripcion Indicadores Fuente Supuestos
Objetivo general Disefiar el plan de fortalecimiento indice de Medicion de Tipo de fuente: Se cuenta con los
para el banco de programas y Desempefio Municipal Estadisticas suficientes recursos por
proyectos de la alcaldia del parte de los actores que
municipio de La Pintada Fuente: DNP intervienen.
(Antioquia)
Componentes 1.1. Documentos metodologicos Documentos Tipo de fuente: Las secretarias de
metodoldgicos realizados Informe despacho suministran la

informacion precisa.
Fuente: Supervisor del

proyecto




Actividades 1.1.1. Realizar el alistamiento
institucional
1.1.2. Levantar el diagnostico
1.1.3. Adaptar el componente legal
e institucional
1.1.4. Adaptar el componente
metodoldgico y conceptual
1.1.5. Adaptar del componente de
herramientas informaticas
1.1.6. Adaptar el componente de
capacitacion y asistencia técnica
1.1.7. Realizar la administracion

Nombre:
Informes de seguimiento

realizados

Unidad de Medida:

NuUmero

Meta:
5

Tipo de fuente: Se mantiene el orden

Informe publico en la entidad
municipal.
Fuente: Supervisor del

proyecto

Fuente: autoria propia, derivado de la MGA Web del proyecto 2022.

Nota. La tabla resume las actividades, componentes y objetivo que se quiere lograr en el proyecto y los supuestos necesarios para darles

cumplimiento.




6. Plan director del proyecto

El capitulo 6 “Plan director del proyecto” esta orientado a definir la forma en la cual se ejecutara

el proyecto y como se controlara el cronograma, el costo y el alcance, para darle asi un

equilibrio y cumplimiento a los indicadores previamente establecidos. Asimismo, se integraran

los planes de gestién con respecto al alcance, costo, tiempo, riesgos, calidad, recursos,

comunicaciones, interesados y aprovisionamiento.

6.1. Acta de inicio del proyecto

En la tabla 23 se establecen los criterios para el acta de inicio del proyecto “Disefio del plan de

fortalecimiento para el banco de programas y proyectos de la alcaldia del municipio de La

Pintada (Antioquia)”.

Tabla 23.

Acta de inicio del proyecto

Nombre

proyecto

Mandato
factibilidad

proyecto

Preparado por
Fecha

Iniciacion

del

de
del

Disefio del plan de fortalecimiento para el banco de programas y
proyectos de la alcaldia del municipio de La Pintada (Antioquia)

El proyecto obtuvo la viabilidad por parte del Departamento Nacional
de Planeacion — DNP, de la Gobernacién de Antioquia y de la
Alcaldia de La Pintada bajo las prioridades de los Planes de

Desarrollo.
Mary Luz Gomez Franco
22 de mayo de 2022

Nombre del proyecto: Bajo los lineamientos dados por el DNP, el
proyecto se denomina “Disefio del plan de fortalecimiento para el
banco de programas y proyectos de la alcaldia del municipio de La

Pintada (Antioquia)”.




Propdsito
Necesidades

negocios

Descripcion
producto

entregables

/
de

del
y

Duracion en meses: 4 meses

Perfil requerido del director del proyecto: Profesional de
Administracion de Empresas o carreras afines, con eénfasis en estudios
de posgrado en Gestion de proyectos, con experiencia minima de dos
afios en formulacion y gestion de proyectos en el sector publico, con
habilidades en la comunicacion, planificacion y redaccion de

informes.

Nombre del Director designado para el proyecto: Mary Luz

Gomez
Propésito:

Se tiene como proposito el fortalecimiento del banco de programas y
proyectos de la entidad territorial para aumentar la transferencia
oportuna de los recursos de la nacion, mejorar la competitividad para
obtener recursos de cooperacion, el cargue oportuno de la
informacion y los resultados en los indices de desempefio del

municipio.

Beneficiarios del proyecto:
e Comunidad del municipio de La Pintada
e Secretarias de despacho del municipio de La Pintada
e Gobernacion de Antioquia
e Departamento Nacional de Planeacion
e Contratistas

e Proveedores

Producto a entregar:
El proyecto esta enfocado en entregar un “Documento metodologico”
compuesto por lineamientos y procedimientos, que le permitiran a los

funcionarios publicos de la alcaldia mejorar los procesos soportados




en el banco de programas y proyectos.

Principales entregas:

El documento estard compuesto por los siguientes componentes:

Diagnostico de la entidad territorial con respecto a los
procesos del ciclo de vida de los proyectos

Adaptacién del componente legal e institucional con
normograma, funciones, roles, principios y objetivos.
Adaptacion del componente metodoldgico y conceptual con
lineamientos para soportar las etapas del ciclo de vida del
proyecto:  formulaciéon,  presentacion,  transferencia,
viabilidad, programacion, monitoreo, seguimiento, control y
evaluacion ex post.

Adaptacion del componente herramientas informaticas con la
definicion de los roles que permiten el cargue de informacion
a los sistemas informaticos relacionados con los proyectos de
inversion publica. Asimismo, debe contener el disefio de los
flujogramas y se le asociara el rol responsable, para cada uno
de estos sistemas.

Adaptacién del componente capacitacion y asistencia técnica
debera contener un programa de capacitacion con el director
del banco de programas y proyectos en donde se evidencien
los temas a abordar durante las capacitaciones y asistencias

técnicas.

Supuestos y riesgos Supuestos:

1.

Técnicos: Equipos de computo en condiciones ptimas y con
acceso a internet estable.

Humanos: Suficiente oferta de profesionales con dominio de
los temas.

Juridicos: Cumplimiento de la Resolucién 4788 de 2016.
Fisicos: Se cuenta con un espacio dentro de la Alcaldia del

municipio para efectuar el proyecto.




Recursos

5. Financieros: Cumplimiento en los giros de los recursos
requeridos para la ejecucion del proyecto

6. Administrativos: Compatibilidad de los intereses de las
entidades cooperantes.

7. Tiempo: El tiempo de ejecucion del proyecto es de cuatro
meses

Riesgos:

1. Técnicos: Equipos de cémputo en condiciones de
obsolescencia y sin acceso a internet estable.

2. Humanos: Insuficiente oferta de profesionales con dominio de
los temas
Juridicos: Incumplimiento de la Resolucion 4788 de 2016.

4. Fisicos: No se cuenta con un espacio dentro de la Alcaldia del
municipio para efectuar el proyecto.

5. Financieros: Retraso en los giros de los recursos requeridos
para la ejecucién del proyecto

6. Administrativos: Incompatibilidad de los intereses de las
entidades cooperantes

7. Tiempo: Retrasos en el cronograma que superen los cuatro

meses planificados

Recursos requeridos para el proyecto:

Se relaciona el recurso requerido con los entregables del proyecto:

Actividad Insumo Costo
Alistamiento Mano de obra calificada $ 3,250,000
institucional

Materiales $ 100,000
Levantamiento del Mano de obra calificada  $ 9,750,000
diagnostico

Materiales $ 300,000




Comunicacion

informes

Adaptacion del Mano de obra calificada $ 13,000,000

componente legal e

o Materiales $ 400,000
institucional
Adaptacion del Mano de obra calificada $ 19,500,000
componente
o Materiales $ 600,000
metodoldgico y
conceptual
Adaptacion del Mano de obra calificada $ 6,500,000
componente de
) Materiales $ 200,000
herramientas
informaticas
Adaptacion del Mano de obra calificada $ 6,500,000
componente de
L Materiales $ 200,000
capacitacion y
asistencia técnica
Administracion y Mano de obra calificada $ 6,030,000
utilidad
Supervisién Mano de obra calificada $ 1,989,900

e Comunicacion:

Se realizara una reunion semanal con los cooperantes del proyecto
para exponer los avances del cronograma, el cumplimiento financiero,
los retrasos significativos, las acciones correctivas y las
oportunidades de mejora. Esta reunion quedara registrada por medio
de un acta y del registro de asistencia de los participantes.

Informes:
Mensualmente se realizaran los informes de supervision que

evidenciaran los avances del cronograma, el cumplimiento financiero,




Aceptacion

los retrasos significativos, las acciones correctivas y los controles de

cambio en caso de que sean presentados.

Criterios:

Para aceptar el entregable del proyecto se debe cumplir con los

siguientes criterios:

Diagnostico del proceso del ciclo de vida del proyecto:

Identificacion de los procesos del ciclo de vida del proyecto
Identificacion de roles y funciones en el proceso del ciclo de
vida del proyecto

Informe de supervision

Documento metodoldgico:

Adaptacién del componente legal e institucional con
normograma sobre los mandatos legales y normativos que
orientan al banco de programas y proyectos, definicion de
roles y funciones de los cargos relacionados con el ciclo de
vida de los proyectos y principios y objetivos del banco de
programas y proyectos.

Adaptacion del componente metodoldgico y conceptual con
lineamientos para soportar el ciclo de vida de los proyectos en
el banco de programas y proyectos; se deben considerar los
procedimientos y lineamientos para la formulacion,
presentacion, transferencia, viabilidad, programacion,
monitoreo, seguimiento, control y evaluacion ex post de los
proyectos.

Adaptacion del componente de herramientas informéticas con
el establecimiento de los roles, que permitan el cargue de la
informacion a los sistemas informaticos relacionados con los
proyectos de inversion publica. Asimismo, se debe considerar
el disefio de los flujogramas y la asociacion del rol
responsable, para cada uno de estos sistemas.

Adaptacién del componente de capacitacion y asistencia




técnica con un programa de capacitacion, en el cual, se debera
plasmar los temas a abordar durante las capacitaciones y
asistencias técnicas, como lo son el ciclo de vida del proyecto,
la gestion por resultados y las herramientas informaticas que
soportan el ciclo.

e Informe de supervision.

Gerencia del Control de cambios:

cambio Se presentara ante la direccion del proyecto la solicitud del control de
cambios, con la justificacion de la modificacion del cronograma, del
presupuesto o del alcance, conjuntamente con un archivo anexo donde
se evidencien los cambios realizados.
Se llevard un consecutivo de los controles de cambio y serén firmados
por el Director del proyecto y aprobados por los delegados de los
cooperantes del proyecto.

Aprobacion Director del proyecto:

Mary Luz Gomez

Patrocinador:
Alcalde del municipio de La Pintada o delegado

Director de Planeacion de la Gobernacion de Antioquia o delegado

Fuente: autoria propia, 2022.

Nota. En la tabla anterior se definen los criterios para dar inicio a la ejecucion del proyecto.

6.2. Alcance

En la tabla 24 se proyecta el alcance del proyecto y sus criterios de aceptacion con respecto a

los entregables.



Tabla 24.

Alcance del proyecto

Planificacion de la gestion del alcance

Disefiar el plan de fortalecimiento para el banco de programas y proyectos de la alcaldia
del municipio de La Pintada (Antioquia)

Recopilar y definir los requisitos de aceptacion del alcance

Requisito del alcance

Criterios de aceptacion

Diagnostico del proceso del
ciclo de vida del proyecto

Documento metodoldgico

Identificacion de los procesos del ciclo de vida del
proyecto

Identificacidn de roles y funciones en el proceso del
ciclo de vida del proyecto

Informe de supervision

Adaptacién del componente legal e institucional con
normograma sobre los mandatos legales y
normativos que orientan al banco de programas y
proyectos, definicion de roles y funciones de los
cargos relacionados con el ciclo de vida de los
proyectos y principios y objetivos del banco de
programas y proyectos.

Adaptacion del componente metodolégico vy
conceptual con lineamientos para soportar el ciclo de
vida de los proyectos en el banco de programas y
proyectos; se deben considerar los procedimientos y
lineamientos para la formulacién, presentacion,
transferencia, viabilidad, programacién, monitoreo,
seguimiento, control y evaluacion ex post de los
proyectos.

Adaptacion del componente de herramientas

informaticas con el establecimiento de los roles, que




permitan el cargue de la informacién a los sistemas
informaticos relacionados con los proyectos de
inversion publica. Asimismo, se debe considerar el
disefio de los flujogramas y la asociacion del rol
responsable, para cada uno de estos sistemas.
Adaptacion del componente de capacitacion y
asistencia técnica con un programa de capacitacion,
en el cual, se deberd plasmar los temas a abordar
durante las capacitaciones y asistencias técnicas,
como lo son el ciclo de vida del proyecto, la gestién
por resultados y las herramientas informaticas que
soportan el ciclo.

Informe de supervision.

Fuente: autoria propia, 2022.

Nota. Se determinan los criterios minimos para cada uno de los entregables del proyecto.

6.3. Estructura de desglose de trabajo

A continuacién, la tabla 25 proyecta la estructura de desglose de trabajo, donde se evidencia la

descomposicion necesaria para dar cumplimiento al entregable del proyecto.

Tabla 25.

Estructura de desglose de trabajo

de vida del proyecto

1. Diagnostico del proceso del ciclo

2. Documento metodoldgico

de vida del proyecto

1.1. Identificacion de los proceso del ciclo

2.1. Lineamientos del componente legal e

institucional

2.2. Lineamientos del componente

metodoldgico y conceptual

1.2. Identificacion de roles y funciones en el

2.3. Lineamientos del componente




proceso del ciclo de vida del proyecto herramientas informaticas

2.4. Lineamientos del componente

capacitacion y asistencia técnica

Fuente: autoria propia, 2022.
Nota. En la tabla anterior se establecen los lotes de trabajo para cada uno de los entregables del

proyecto.



6.4. Cronograma

El proyecto tiene como cronograma una ejecucion de las actividades en aproximadamente cuatro meses. En la tabla 26 se proyecta la relacién

entre las semanas Yy las actividades.

Tabla 26.

Cronograma

Actividad

Cronograma

S1 S2 S8

S5

S6

S7

S8

S9

S10 S11

S12

S13

S14 S15 Sl6

S17

S18

Realizar el
alistamiento

institucional

Levantar el

diagnostico

Adaptar el
componente legal e

institucional




Adaptar el
componente
metodoldgico y
conceptual

Adaptar el
componente de
herramientas
informaticas

Adaptar el
componente de
capacitacion y

asistencia técnica

Realizar la

administracion

Realizar la

supervision

Utilidad

Fuente: autoria propia, 2022.
Nota. Las casillas en color azul reflejan la relacién entre las semanas y las actividades a realizar.



6.5. Recurso humano

A continuacion, en la tabla 27 se relacionan las areas y el recurso humano responsable por parte

de la entidad territorial del municipio de La Pintada de hacer el seguimiento a la ejecucion de

los entregables.

Tabla 27.

Recurso humano

Diagnostico del proceso del ciclo de vida
del proyecto

Documento metodoldgico

Identificacion de los proceso del ciclo de vida

del proyecto

Area responsable: Secretaria de Planeacion e
Infraestructura fisica
Cargo: Director del banco de programas y

proyectos

Identificacién de roles y funciones en el
proceso del ciclo de vida del proyecto

Area responsable: Secretaria de Planeacion e
Infraestructura fisica
Cargo: Director del banco de programas y

proyectos

Lineamientos del componente legal e

institucional

Area responsable: Secretaria de Planeacion e
Infraestructura fisica
de Planeacion e

Cargo:  Secretario

Infraestructura fisica

Lineamientos del componente metodoldgico

y conceptual

Area responsable: Secretaria de Planeacion e
Infraestructura fisica
de Planeacion e

Cargo:  Secretario

Infraestructura fisica

Lineamientos del componente herramientas

informaticas




Area responsable: Secretaria de Planeacion e
Infraestructura fisica
Cargo:  Secretario de Planeacion e

Infraestructura fisica

Lineamientos del componente capacitacion y

asistencia técnica

Area responsable: Secretaria de Planeacion e
Infraestructura fisica
Cargo: Secretario de Planeacion e

Infraestructura fisica

Fuente: autoria propia, 2022.

Nota. En la tabla anterior se determina para cada lote de trabajo el area responsable

6.5.1. Organigrama

En la llustracién 4 se presenta el organigrama del proyecto, en donde se destaca el director de
proyecto y dos profesionales de apoyo.
llustracion 4.

Organigrama

Director del

proyecto

Profesional| |Profesional
de apoyo | | |de apoyo Il

Fuente: autoria propia, 2022.



Nota

6.5.2

. Se definen en total tres personas para la ejecucion del proyecto.

. Cargo y funciones

6.5.2.1. Director del proyecto.

Administrar los recursos fisicos y financieros del proyecto.

Verificar la calidad de los entregables y del documento técnico del proyecto.

Liderar los encuentros con el equipo de trabajo

Asistir a las reuniones de seguimiento del proyecto.

Hacer seguimiento a los indicadores establecidos para el proyecto.

Hacer seguimiento al cumplimiento financiero, fisico y alcance del proyecto.

Vigilar los riesgos identificados en la matriz de riesgos y demdas que se puedan
presentar.

Socializacién con las secretarias de despacho: el alcance, objetivos y metas del
proyecto.

Informar a los cooperantes del proyecto el avance financiero y fisico

Presentar a los cooperantes del proyecto los controles de cambio

Disefio de herramienta para levantamiento del diagnostico

Aprobar las estrategias de mejoramiento disefiadas con base a los resultados del
diagnostico.

Elaboracion de documento metodolégico con base en los cuatro componentes
disefiados: legal e institucional, metodolégico y conceptual, herramientas informaticas
y capacitacion y asistencia técnica.

Elaborar actas de entregables.



6.5.2.2. Profesional de apoyo I.

Aplicacion de la herramienta diagndstico a los funcionarios de la alcaldia del municipio
de La Pintada.

Analisis de los resultados del diagnostico.

Elaborar estrategias de mejora con base a los resultados del diagnostico.

Elaborar normograma del banco de programas y proyectos

Disenar las funciones y roles del banco de programas y proyectos

Establecer y disefiar las funciones de los roles que intervienen con el banco de
programas y proyectos.

Proyectar los objetivos y principios del banco de programas y proyectos

Disefio de los procesos del ciclo de vida del proyecto: formulacién, presentacion,
transferencia, viabilidad, programacion, monitoreo, seguimiento, control y evaluacién
ex post.

Elaborar actas de las reuniones y compromisos.

6.5.2.3. Profesional de apoyo IlI.

Aplicacion de la herramienta diagndéstico a los funcionarios de la alcaldia del municipio
de La Pintada.

Analisis de los resultados del diagnostico.

Elaborar estrategias de mejora con base a los resultados del diagnostico.

Disefio de flujogramas de las herramientas informaticas a usar en el banco de programas
Yy proyectos.

Establecer los roles y responsabilidades de quienes intervienen en las herramientas
informaticas.

Proyectar el programa de capacitacion con temas, responsables y fechas.



e Proyectar las asistencias técnicas para las secretarias con fecha, responsable y alcance.

e Elaborar la informacion a presentar en las reuniones de seguimiento del proyecto.

6.6. Comunicaciones

El PMI (2004) resalta la necesidad de presentar la informacion a los interesados, con el fin de

satisfacer sus necesidades y resolver sus inquietudes con respecto al proyecto. Es asi, como se

aumenta la probabilidad de adherir de forma exitosa al proyecto, lo cual, permitira trabajar con

sinergia y con un namero reducido de limitaciones o interrupciones.

Para los actores identificados en el proyecto se presenta en la tabla 28 la informacion a

transmitirles y como se presentara.
Tabla 28.

Presentacion de la informacién

e Componentes del proyecto
e Funciones de las
secretarias dentro de la
ejecucién del proyecto

e Resultados del proyecto
e Funciones del banco de

programas y proyectos

Externo  Gobernador e Alcance de la intervencion
de Antioquia de la Gobernacion de
Antioquia dentro del

proyecto

Tipo Entidad Necesidades de informacion Presentacion de la
informacion
Interno  Secretarias de e Importancia del proyecto e Informe
Despacho para el municipio e Presentacion en

PowerPoint.
e Acta de reuniones

e Planes de mejora

e Informe con datos
del resultado del
proyecto y
eficiencia del




e Resultados del proyecto banco de

programas y

proyectos
Externo  Departamento e Resultados del proyecto e Informe con datos
Nacional de e Impactos esperados del del resultado del
Planeacion proyecto proyecto y
eficiencia del

banco de proyecto

Fuente: autoria propia, 2022.

6.7. Plan de adquisiciones

En la tabla 29 se presenta la propuesta para la modalidad de contratacion de los entregables del

proyecto y los posibles proveedores.

Tabla 29.

Plan de adquisiciones

Diagnostico del proceso del ciclo de vida Documento metodoldgico

del proyecto

Modalidad: Contratacién directa - contrato Modalidad: Contratacion directa - contrato

interadministrativo-, para el desarrollo de las interadministrativo-, para el desarrollo de las

actividades del entregable. actividades del entregable.
Posibles proveedores: Universidad de Posibles proveedores: Universidad de
Antioquia / Universidad de Medellin Antioquia / Universidad de Medellin

Fuente: autoria propia, 2022.

Nota. La modalidad de contratacion esta acorde a la contratacion publica en Colombia.
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