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1. Resumen ejecutivo del proyecto.

Este proyecto estd enfocado en la Formulacion de la Catedra Administracion
Publica desde la Educacion Basica Primaria en la Institucion Educativa Lola Gonzalez
de la Comuna 12 del Municipio de Medellin; el mismo consiste en llevar a cabo la
pedagogia del saber de lo publico desde la nifiez a través de estrategias vy
herramientas pedagdgicas teniendo en cuenta la edad, el curso y el nivel académico
de cada estudiante

En aras de minimizar el alto nivel de corrupcidn a nivel Nacional, Departamental,
Municipal y Territorial, se busca llevar a cabo una solucién que es claro no va a
erradicar la problemdatica como tal, es una tactica por medio de la cual se incurre en
la preparacién y conocimiento de todo lo concerniente sobre el manejo del erario,
concientizar a los ciudadanos que todos somos una sola nacién y que se esta en el
derecho y obligacién de conocer como es la dindmica de manejo de los recursos por
parte del Gobierno, los Colombianos no pueden seguir viviendo en medio de la
ignorancia y desconocimiento.

Colombia es un pais social democratico donde la soberania reside en el puebloy
por lo tanto, debe tener claridad de todo lo anteriormente expuesto. Este pais debe
conocer que todos estdn en la obligacion de administrar los recursos tanto
naturales, fisicos, econdmicos y sociales, para asi identificar en que consiste la
economia del pais aportando ideas para la Nueva Gobernanza y Gobernabilidad.

Con el proyecto se busca llegar como primera medida a los nifios de manera
lddica en los temas del saber de lo publico, debido a que éstos tienen la mente
abierta al conocimiento, por lo tanto, tienen buena capacidad receptora de los
mismos, también cabe resaltar que son el futuro del pais y en manos de ellos puede
estar que la corrupcidn baje los altos niveles de porcentaje y que se minimice el
riesgo de la mala administracion publica por parte de los funcionarios de las
Entidades Estatales.

Es un proyecto viable ya que en la Institucidon Educativa Lola Gonzélez el mismo
no se ha implementado y el objetivo es llevarlo no solo a esta Institucién, sino a
todas las Instituciones Educativas del Municipio de Medellin, siendo mas ambicioso
se idealiza llevarlo a todo el Departamento de Antioquia y a toda Colombia entera.



2. Marco Teorico

2.1 Marco de Referencia

La Constitucion Nacional del 91 plantea esta nueva serie de conceptos e introduce en la
ley 100-142-489 (la solidaridad en la salud, los costos ABC y la técnica administrativa), la
técnica no es enemiga de la politica. El pensamiento de la administracidén es ahora diferente,
en Colombia somos funcionalistas, la organizacién es por funciones. Las que cumple la
secretaria de gobierno, planeacién, obras publicas pero cada uno independiente. Hoy la
moderna  administracién  plantea trabajo por procesos 'y por equipos.
La organizacion es funciones y procesos, compuesta por actividades y tareas
desarrolladas por estructuras funcionales y flexibles.

Es importante destacar el trabajo de muchos autores al implementar estrategias para la
creacion de una catedra, modulo o materia. Entre ellos se mencionan los siguientes:

1. Creacion de Materiales Didacticos con el Programa de Autor Cadaval: Ana Lépez
Nodales y Claus Steiger Universidad Justus Liebig de Giessen Maria José Labrador
Piguer Universidad Politécnica de Valencia.

2. Materiales para el Andlisis de las Politicas; Publicas y la Modernizacién del Estado:
Primera Catedra de Administracion Puablica. Universidad Nacional de la Plata: Hace
énfasis a la recoleccién y edicién de disposiciones legales, documentos vy
publicaciones, con el fin de poner en contacto, hacer posible y facilitar el trabajar
directamente siempre que resulte posible, con los textos originales respectivos,
antes que con las interpretaciones.

3. Catedra de Aprestamiento de la Lectoescritura: Guia Didactica y Mddulo, Adriana
Lucia Alvarez Vélez. Fundacién Universitaria Luis Amigé Facultad de Educacion.

4. El Curriculum y la programacion. Enrique Martinez Sala nova Sanchez: Esta
enfocado en los métodos didacticos de ensefianza, los principios de la educacién
contemporanea a la hora de impartir el conocimiento, la programacion de los
procesos de aprendizaje, técnicas expositivas, la importancia de los recursos
didacticos, la creatividad en el aprendizaje, la innovacion y las nuevas tecnologias,
las metodologias de evaluacién. Todos los factores mencionados anteriormente son



relevantes para tener en cuenta a la hora de impartir el conocimiento del saber de
lo publico en las Instituciones Educativas Estatales del Municipio de Medellin.

2.2 Marco de Antecedentes.

La Administracién Publica es la entidad encargada de ejecutar las politicas publicas del
Estado, siendo determinadas por politicos elegidos por los ciudadanos para su
representacion. A diferencia de las entidades privadas, su finalidad esta orientada al interés
general y bien comun. La palabra administrar proviene del latin ad-ministrare,"ad" (ir,
hacia) y "ministrare" ("servir", "cuidar") y tiene relacién con la actividad de los ministros
romanos en la antigiedad.

En los términos de la clasica definicidon de Charles- Jean Bonnin, formulada a inicios del
siglo XIX, la Administracién Publica es «la que tiene la gestidn de los asuntos respecto a las
personas, de los bienes y de las acciones del ciudadano como miembro del Estado, y de su
persona, sus bienes y sus acciones como incumbiendo al orden publico». Marshall Dimock
afirmaba: «La administracién publica tiene relacion con los problemas del gobierno, es que
estd interesada en conseguir los fines y los objetivos del Estado. La administracidn publica
es el Estado en accidn, el Estado como constructor». La teoria de la administracién publica
ha ido evolucionando con el paso del tiempo. Hoy observamos que tres teorias
predominantes: la Clasica o Burocratica, la Nueva Gestién Pulblica y la Gobernanza. A
continuacion, vamos a estudiar cada una de ellas:

1. Modelo cladsico o burocratico; Los sistemas burocraticos de funciéon publica
surgieron a finales del siglo XIX. Durante anos fue el modelo de gestidn utilizado por
las AAPP y evolucioné de la mano de la teoria weberiana. Es un modelo basado en
una forma de organizacion piramidal con responsabilidades repartidas en funcién
de las jerarquias, y en el cual cada nivel de la organizacion es sometido al control por
un nivel superior (Pérez Parra, 2013: 155. Bourgon (2007) considera que esta teoria
ha realizado diversas aportaciones a la funcién publica en la actualidad: respeto al
imperio de la ley; un compromiso de servir al bien publico; y la importancia para el
servidor publico de la integridad, probidad e imparcialidad en el ejercicio de su cargo
(Bourgon, 2007: 7).

2. La Nueva Gestion Publica; (NGP, en adelante) es una corriente tedrica de la AAPP
gue surge para hacer frente a los problemas de funcionalidad del modelo
burocratico. Esta nueva teoria, también llamada paradigma pos burocratico,


https://es.wikipedia.org/wiki/Lat%C3%ADn
https://es.wikipedia.org/wiki/Roma_Antigua
https://es.wikipedia.org/wiki/Roma_Antigua

administracién publica gerencial o gobierno empresarial, propone la introduccion,
en el sector publico, de mecanismos propios de la empresa privada y el mercado,
utilizando para ello conceptos del liderazgo corporativo inspirados en los postulados
neoliberales a nivel econdmico, cuyo enfoque principal es el aumento de la
eficiencia.

La Nueva Gobernanza; es un proceso mads abierto que los dos modelos anteriores,
ya que busca legitimar sus decisiones mediante la interrelacién de los grupos de
interés de la sociedad. Diaz de Ledn (2013) confirma que es una nueva relacion entre
el gobierno y la sociedad, es decir, es el paso de un estilo jerarquico centralizado a
un estilo de gobernar asociado (Diaz de Ledn, 2013: 191). El rol de la Nueva
Gobernanza es fortalecer la democracia a través de la participacién de los
ciudadanos en el proceso de decisidn. La gobernanza puede entenderse como la
magquinaria mediante la cual se preparan, adoptan y ejecutan las decisiones publicas
en un entorno social determinado.

De acuerdo a lo expuesto anteriormente, cabe destacar y citar las siguientes
investigaciones realizadas acerca de la implementacion de la cdatedra de
Administracion Publica, acerca de todo lo concerniente sobre Administracion
Publica y el saber de lo publico;

+* LOSANTECEDENTES DEL GOBIERNO ABIERTO: UNA MIRADA RETROSPECTIVA
EN LA EVOLUCION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA: Joaquin Sanchez
Trigueros, revista Enfoques: Ciencia Politica y Administracién Publica 2015,
X1l (23).

% LAETICAY LA CORRUPCION EN LA POLITICA Y LA ADMINISTRACION PUBLICA:
Oscar Diego Bautista, Universidad Internacional de Andalucia Sede
Iberoamericana Santa Maria de la Rabida 2006.

% LA ADMINISTRACION PUBLICA EN EL ESTADO MODERNO: ENFOQUES
TEORICOS PARA EL ANALISIS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA: Pérez
Aramburu, Evangelina. Memoria Académica, Universidad Nacional de la
Plata Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacién.



2.3 Marco de Aproximacion Tedrica.

a) Nivel Internacional

La ciencia de la administracién comenzé a ser ensefiada desde 1727 en Alemania y en
1729 habia aparecido el primer libro de texto para usos docentes. Desde entonces, un rio
de literatura ha brotado de las plumas de los cientificos de la administracién. Sin embargo,
a pesar de sus pergaminos, no obstante, la gran cantidad de obras de administracién publica
editadas y reeditadas, y pese a que la ciencia de la administracién ha formado una tradicién
de trabajo intelectual asociado por mas de 250 afios, sus cultivadores son casi desconocidos
entre los administradores publicos profesionales.

La ciencia de la administracion ha sido el producto histérico del trabajo asociado de sus
cultivadores, desde hace 250 afos. Es pues una obra colectiva, el resultado del genio y del
ingenio del hombre histérico. Los libros que integran su inmenso caudal asemejan una
pirdmide que acumula uno sobre otro, haciendo que el segundo sea tributario del primero
y asi sucesivamente hasta llegar a la actualidad. La ciencia de la administracién publica es
una de las disciplinas que, con mayor dignidad, cuenta en su haber con pergaminos
nobiliarios de antigliedad acadé- mica.

Su origen se remonta a los principios del siglo XVIII, cuando los soberanos de Prusia
establecieron las primeras catedras de ensefanza cientifica de los quehaceres
administrativos, para los servidores del Estado. Desde entonces, la ciencia de la
administracion ha sido materia de estudio y reflexidn, aunque es cierto que la improvisacién
y el olvido han provocado que nuestra disciplina se haya extraviado mas de una vez, al grado
gue algunos piensen que ni tiene pasado, ni su objeto de conocimiento tiene el rigor de una
ciencia.

FUENTE:
http://www.iapgroo.org.mx/website/biblioteca/LA%20TEORIA%20DE%20LA%20ADMINISTRACION%20PUBL

ICA.pdf

En el dmbito internacional se destaca el caso de Finlandia, quien en los ultimos afios ha
convertido el conocimiento en la materia prima de su economia. Su actividad econdmica
interna se caracteriza por ser intensiva en conocimiento, ademas se han hecho grandes
esfuerzos y se ha logrado una significativa inversidén para la generaciéon de conocimiento y
know-how (I+D), también cuenta con un alto grado de competitividad el cual responde a
gue todos los sectores productivos del pais son intensivos en la gestion del conocimiento.


http://www.iapqroo.org.mx/website/biblioteca/LA%20TEORIA%20DE%20LA%20ADMINISTRACION%20PUBLICA.pdf
http://www.iapqroo.org.mx/website/biblioteca/LA%20TEORIA%20DE%20LA%20ADMINISTRACION%20PUBLICA.pdf

El éxito de este modelo responde a 5 factores fundamentales: la capacidad de generar
conocimiento de alto estdndar y relevancia, la eficiencia y continuidad de sistema de
difusidon de conocimiento, una gran capacidad de explotar los conocimientos producidos en
el extranjero, la eficiencia en las alianzas horizontales en materia de conocimiento las cuales
penetran al resto de la sociedad, y la generacion de redes de conocimiento. En este proceso
y desde el gobierno, el parlamento de Finlandia, quien a través de arduo trabajo en base a
la gestidn del conocimiento e innovacion desarrollo un modelo de gestion del conocimiento,
factor de superacién para su sociedad.

FUENTE: http://repositorio.escuelaing.edu.co/bitstream/001/238/2/FC-
Maestria%20en%20Gesti%C3%B3n%20de%201a%20Informaci%C3%B3n-1099203377-Articulol.pdf

b) América Latina

Una de las consecuencias para América Latina y el Caribe de la reciente crisis
internacional es la consideracion de los resultados del esquema de desarrollo seguido por
la regidn en el Ultimo cuarto de siglo. En esta reflexion participan gobiernos, organismos
financieros, instituciones multilaterales, analistas, académicos y la sociedad en su conjunto,
guienes observan con una mirada de mas largo alcance tanto el pasado como el futuro para
identificar caminos mas rdpidos y efectivos hacia un desarrollo sostenido e incluyente. En
América Latina y el Caribe vuelve el debate sobre el valor de la politica publica y el papel del
Estado en su acepcidon mas amplia, asi como sobre la importancia del funcionamiento del
sector publico (la gestién publica) y las instituciones para conducir y enfrentar los asuntos
de interés publico.

Se trata de construir visiones de pais con el mayor acuerdo posible y de garantizar la
continuidad en el tiempo de las que, por su naturaleza, son politicas de Estado y que, por
tanto, trascienden los periodos de gobierno. En el marco de la democracia, las sociedades
latinoamericanas y caribefias se convierten en actores fundamentales para exigir a sus
gobiernos una gestidn publica de calidad, eficaz y eficiente, honesta, transparente, que
rinda cuentas y que dialogue con la sociedad civil para avanzar hacia la solucién de los
grandes problemas nacionales.

La crisis fiscal del mundo desarrollado ha puesto en evidencia la importancia del buen
uso de los recursos publicos, asi como las dificultades de sostenimiento de los programas
socialesy, si bien América Latina y el Caribe no sufrid una crisis fiscal como consecuencia de
la recesion internacional de 2009, es evidente la fragilidad estructural de los ingresos y las
dificultades en muchos paises de la regidn para ejercer un gasto publico de manera
eficiente, igualadora y progresiva.


http://repositorio.escuelaing.edu.co/bitstream/001/238/2/FC-Maestria%20en%20Gesti%C3%B3n%20de%20la%20Informaci%C3%B3n-1099203377-Articulo1.pdf
http://repositorio.escuelaing.edu.co/bitstream/001/238/2/FC-Maestria%20en%20Gesti%C3%B3n%20de%20la%20Informaci%C3%B3n-1099203377-Articulo1.pdf

Esta es una de las dimensiones de lo que podria ser el renovado papel del Estado, que de
inmediato genera una pregunta mas amplia respecto del tipo de Estado que requiere la
regidon para avanzar en una nueva ruta hacia el desarrollo, de las instituciones nuevas o
renovadas que den sustento a los cambios que la sociedad esta exigiendo y de las politicas
publicas necesarias para avanzar en el desarrollo y superar las brechas que afectan a la
region.

Fuente: http://www.cepal.org/es/publicaciones/3956-panorama-la-gestion-publica-america-latina-la-hora-
la-igualdad

¢) Nacional

El verdadero problema de la Administracién Publica es de caracter administrativo y
radica en que se han adoptado estructuras y sistemas que no se compadecen con la
situacion creada a raiz del desarrollo urbano. Los principales fendmenos que aparecieron
por tal adopcién fueron: el procesalismo, esto es, la constitucién de una serie interminable
de procedimientos y la consecuente abundancia de papeles y documentos; la pobre gestidn
de personal, lo que se expresa en la falta de criterios cientificos y técnicos en la seleccién
del personal, la ausencia de programas de capacitacion de amplia cobertura y el predominio
de un estilo de direccién autocratico.

En sintesis, la administracién del recurso humano se basa en las relaciones politicas y
personales lo cual conduce a ineficiencias pronunciadas, lo cual explica una serie de
fenédmenos como la alta rotacién del personal, la carencia de identidad de los funcionarios
con los objetivos de las instituciones publicas la escasez de iniciativa y la inmortalidad. La
congestion politica, que ha generado en las empresas estatales una dualidad de mando: por
una parte, estd la administracién formal, y por otra, estd un segundo poder representado
por los directorios politicos, lo cual facilita la falta de identidad con la organizacién
respectiva con consecuencia negativa para la eficiencia.

Debemos considerar el fendmeno del centralismo el cual se manifiesta de diferentes
formas: la planeacion econdmica se desarrolla en organismos radicados en Bogota por una
via arriba abajo, las decisiones estratégicas son tomadas por los ministerios o por los
directores de organismos “descentralizados”, la descentralizacion en el sector publico no es
una realidad, y no lo es porque no existe una auténtica delegacion; la lista de funciones que
estdn verdaderamente bajo la discrecién de los gobernadores no incluyen actividades de
planeacion (programas, proyectos, presupuestos, etc.) en las tareas de los Institutos
Descentralizados a nivel regional, su participacidén se remite a una simple colaboracion; pero
es mas diciente aun la cuestion financiera realmente delegar funciones sin asignar recursos
no tiene sentido y los gobernadores no cuentan con los necesarios.


http://www.cepal.org/es/publicaciones/3956-panorama-la-gestion-publica-america-latina-la-hora-la-igualdad
http://www.cepal.org/es/publicaciones/3956-panorama-la-gestion-publica-america-latina-la-hora-la-igualdad

A nivel local los rubros financieros disponibles son las transferencias por impuestos de
industria y comercio, el producto de las loterias y licores y el situado fiscal, las cuales no son
suficientes para desarrollar una eficaz gestion regional; ademads la contratacidon de
empréstitos por parte de los departamentos esta sometida a muchas trabas centralistas. La
centralizacion presenta consecuencias negativas en Administracion Publica creando
descoordinacién a nivel regional, ya que cada “organismo descentralizado” adopta sus
programas particulares para las regiones, origindndose duplicidades y competencias entre
organismos de un mismo sector, como es el caso de la salud; pero lo peor es que existe
descoordinacién entre los organismos, la centralizacion también inhibe la participacién
popular.

En el contexto colombiano gubernamental, los responsables en la actualidad de
incentivar la gestion del conocimiento residen en el Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones - MinTic, donde una de sus funciones es Formular y
ejecutar politicas de divulgaciéon y promocién permanente de los servicios y programas del
Sector de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, promoviendo el uso y
beneficio social de las comunicaciones y el acceso al conocimiento, para todos los
habitantes del territorio nacional (Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, 2014), premisa que asociada con programas como Gobierno en Linea, Vive
Digital, TICy comunidades étnicas, e Impulsar el Buen Gobierno en la administracién publica
mediante exigentes en la calidad y veracidad de la informacidn a la cual son expuestos.
Luego de hacer evidente la complejidad de trasmitir los conocimientos de la entidad publica
al ciudadano comun, se concerté que era necesario definir una estrategia que permitiera
hacerlo, teniendo en cuenta que la brecha entre el sector publico y la ciudadania es cada
vez mayor.

Fuente: http://ciruelo.uninorte.edu.co/pdf/huellas/6/Huellas 6 2 LaAdministracionPublicaenColombia.pdf

d) Municipal

En el Municipio de Medellin se avanza en procesos de acercamiento a la ciudadania,
formacién vy participacién ciudadana; y con la implementacién de nuevas herramientas
tendran mas conocimiento, comprensidn y apropiacion de sus derechos y deberes, asi como
de los instrumentos que el gobierno garantiza. La rendicion de cuentas es un componente
de los principios constitucionales de transparencia, publicidad y responsabilidad. Rendir
cuentas es dar explicaciones, justificar, someter a revision ciudadana las decisiones y
actuaciones de los servidores publicos en el desempeno de la gestidn de lo publico.


http://ciruelo.uninorte.edu.co/pdf/huellas/6/Huellas_6_2_LaAdministracionPublicaenColombia.pdf

En consonancia con lo anterior y como parte del cumplimiento de la linea estratégica del
Plan de Desarrollo, se ha dado durante la presente Administraciéon una serie de programas
promocionales que buscan brindar informacién permanente a la comunidad sobre la
gestidn realizada en el Municipio de Medellin, a través de la utilizaciéon de diversos medios
de comunicacién que pretenden una cobertura total a la ciudadania.

FUENTE:
https://www.medellin.gov.co/irj/go/km/docs/wpccontent/Sites/Subportal%20del%20Ciudadano/Transpare
ncia/Secciones/Plantillas%20Gen%C3%A9ricas/Documentos/2011/Instrumento%20Rendici%C3%B3n%20de

%20Cuentas.pdf

Con base en la situaciéon o problema antes citado, se identifica que las Instituciones
Educativas Estatales del Municipio de Medellin, no tienen implementado dentro de su
curriculo ninguna catedra, curso o modulo enfocado en el saber de lo publico. Lo anterior,
conlleva al desconocimiento en esta area para todos los estudiantes desde la Educacién
Basica Primaria en las Instituciones Educativas Estatales del Municipio de Medellin,
generando que tanto los nifios, como los jévenes y adolescentes se eduquen bajo un
enfoque tedrico de las ciencias tradicionales como lo son: la matematica, las ciencias
sociales, ciencias naturales, espafiol, religion, ética, entre otras. Pero no se evidencia una
tenencia de las ciencias politicas dentro de la pedagogia estudiantil.

Cuando los jovenes terminan su bachillerato e ingresan a la universidad para estudiar un
pregrado sea cual fuere la carrera, se encuentran con informacién basica sobre el saber de
lo publico, no hay una informacién profunda acerca del tema, solo en la Escuela Superior
de Administracidn Publica (ESAP), se puede decir que es la Unica entidad educativa donde
se imparte dicho conocimiento de forma exhaustiva. Teniendo en cuenta que, a la hora de
contratar servidores publicos, ya sea por carrera administrativa, por libre nombramiento,
por prestacidn de servicios o por contratos a término fijo, se pueden postular diferentes
tipos de profesionales de acuerdo al area. Por consiguiente, estos profesionales estan
preparados en una rama especifica, pero no tienen bases sélidas sobre el saber de lo
publico, o sobre la Administracion Publica como tal.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, es relevante la situacion ya que con la
preparacion de los nifios, adolescentes en el colegio y los jévenes en las universidades sobre
el saber de lo publico, se evita tanto el flagelo de la corrupcién en el manejo del erario, se
imparte el conocimiento de cudles son los principios de la administracién publica, de cémo
debe ser el comportamiento de los servidores publicos a la hora de manejar los recursos
del Estado, tanto en las entidades publicas como privadas. Es crucial ensefarles el


https://www.medellin.gov.co/irj/go/km/docs/wpccontent/Sites/Subportal%20del%20Ciudadano/Transparencia/Secciones/Plantillas%20Gen%C3%A9ricas/Documentos/2011/Instrumento%20Rendici%C3%B3n%20de%20Cuentas.pdf
https://www.medellin.gov.co/irj/go/km/docs/wpccontent/Sites/Subportal%20del%20Ciudadano/Transparencia/Secciones/Plantillas%20Gen%C3%A9ricas/Documentos/2011/Instrumento%20Rendici%C3%B3n%20de%20Cuentas.pdf
https://www.medellin.gov.co/irj/go/km/docs/wpccontent/Sites/Subportal%20del%20Ciudadano/Transparencia/Secciones/Plantillas%20Gen%C3%A9ricas/Documentos/2011/Instrumento%20Rendici%C3%B3n%20de%20Cuentas.pdf

apropiamiento y sentido de pertenencia que se debe tener sobre lo publico, considerando
que es del colectivismo, que el Estado somos todos y que no se puede ser indolente ante la
situacidn critica de corrupcion que invade todo el territorio nacional, departamental y local.

Por tanto, uno de los reclamos de la sociedad, sobre todo en estos tiempos de
cambios, es la atencién que ésta debe recibir de su gobierno. Dicha atencién se manifiesta
a través de la satisfaccion de las demandas de la comunidad politica y de una mayor
expectativa en el nivel de vida de los ciudadanos. Sin embargo, en distintos paises, la
satisfaccion de estas demandas no se ha cumplido, entre otras causas, debido a que en
algunas instituciones publicas existen una serie de vicios que impiden realizar con eficiencia
su funcionamiento y operacion. Esta situacién ha generado que las demandas sociales
hayan rebasado la capacidad de respuesta de los gobiernos y que la administracién publica
sea vista como lenta, ineficaz e ineficiente. Aunado a esta situacidon han salido a la luz
publica escandalos de corrupcién que han desacreditado tanto al personal publico como a
la imagen de las instituciones publicas generando que la ciudadania pierda la confianza en
su gobierno.

En este sentido, es que el estudio de la ética publica es importante porque ésta disciplina
auxilia en la definicién sobre lo que estd bien y mal para la colectividad. Se refiere a los
criterios que debe tomar el servidor publico para realizar sus funciones con miras a dar por
resultado un bien a la comunidad. La ética publica puede entenderse como un hacer
colectivo, un proceso en el que la colectividad y los individuos van generando aquellas
pautas de conducta y aquel caracter que permiten un mejor desarrollo de la convivencia y
una mayor expansion de la autonomia y libertad del ser humano. (Villoria: 2000, 19).

Para Jaime Rodriguez-Arana (1998,6) “El objetivo material de la ética serian los actos
humanos de funcionarios publicos, la rectitud moral de la actuacidn del funcionario.” La
ética busca cultivar la inteligencia en valores y moderar el caracter de los gobernantes, y si
bien ésta es importante en cualquier disciplina, lo es mas en la politica y en la administracién
publica porque ambas son responsables de conducir los asuntos de un Estado.

La teoria politica sefiala que “hay tres cualidades que deben poseer los que han de
desempeiiar las supremas magistraturas: la primera es la lealtad para la constitucidon
establecida; la segunda, capacidad para las responsabilidades del cargo, la tercera, poseer
virtud y justicia. (Aristételes; Politica, Libro V, 1309b). La Lealtad se refiere a estar
comprometido con el Estado al que se pertenece, con la comunidad politica. La Capacidad
se refiere a poseer los elementos idédneos para el cargo y gobernar dando resolucién a las



demandas ciudadanas. El tercer elemento, no menos importante, se refiere a la Posesién
de virtudes éticas para saber gobernar.

La corrupcidn es un vicio que se ha establecido y es ya una caracteristica en la mayoria
de los paises del mundo, tanto en el sector publico como en el privado. Para su estudio,
seguimiento e intento de control, existen diversos organismos, entre ellos se encuentran:
Transparencia Internacional; la Oficina Contra en Soborno de la Organizacién para la
Cooperacién y Desarrollo Econdmico (OCDE) o la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude
de la Unién Europea (OLAF).

Para Francisco Laporta (1997:19) “La corrupcion ha existido y existird siempre, pero tal
cosa no nos exime de desarrollar y preparar todo un conjunto de dispositivos institucionales
para tratar de atajarla o de minimizar su alcance. Este es uno de los puntos de partida
necesarios para enfocar cualquier problema relativo a ella y para procurar evitar retéricas
vacias e infecundas”. La corrupcién publica tiene dos actores principales: los politicos y los
funcionarios publicos. Con base en estos protagonistas es posible identificar dos ambitos
de corrupcion: la politica y la administrativa, aunque es dificil separarlos pues no existe una
linea divisoria sino una mezcla de complicidades.

Para Manuel Villoria (2000, 24) “La corrupcién administrativa o de los empleados
publicos no puede separarse de la corrupcién politica, se alimentan una a otra, donde los
politicos son corruptos surge corrupcion administrativa, aun cuando la profesionalidad del
servicio publico pueda atenuar la expansién del fenédmeno.”

2.4 Marco Conceptual.

2.4.1. Administracion;

Es un término que procede de la palabra administrativo, un vocablo latino. La primera
acepcidén del concepto que menciona el diccionario la Real Academia Espafiola de la Lengua,
alude al acto y el resultado de Administrar (dirigir, gobernar, organizar u ordenar algo).

2.4.2 Publico;
Aguello que pertenece al Estado vy, por lo tanto, a la comunidad en general. Publico es lo

opuesto a privado (cuya propiedad estd en poder de un individuo o de un grupo de
personas.



2.4.3 Administracion Publica;

Gestidn de servicios brindados por el Estado y al grupo de las Entidades Estatales que se
dedican a desarrollar estas funciones.

2.4.4. Funcion;

Caracteres tecnipoliticos que corresponden a varios campos de estudio ajenos al terreno
juridico, como ser los de ciencia politica y la teoria de la organizaciéon administrativa.

3 Justificacion.
3.1 Entorno del proyecto.

Este proyecto se realiza en la ciudad de Medellin, en la Comuna 12, Institucién Educativa
Lola Gonzalez del municipio, el cual es la capital del Departamento de Antioquia, es la ciudad
mas poblada del Departamento y la segunda del pais. Tiene una poblacién de 2.464.322
habitantes en el (2015), y en el afio (2013) fue elegida como la ciudad mas innovadora del
mundo, considerada ciudad global, cuenta con un darea total de 328 Km2, estd dividida en
seis (6) zonas y estas a su vez en dieciséis (16) comunas, las comunas en barrios que son
doscientos cuarenta y nueve (249) barrios oficiales y veinte (20) areas institucionales. En el
tema educativo cuenta con una red de escuelas y colegios publicos de educacion basica y
bachillerato que dependen de la Secretaria de Educacion.

El 83% de los alumnos estudian en escuelas y colegios publicos, dentro de las
Instituciones Publicas se destaca el Instituto Técnico Industrial Pascual Bravo, existen
también otros colegios e Instituciones publicas destacadas en su nivel académico. En la
actualidad Medellin tiene (608) Instituciones Educativas, (215) son oficiales, (73) por
cobertura contratada y (320) son privadas.

FUENTE: Historia de Medellin: https://es.wikipedia.org/wiki/Medell%C3%ADn

En la linea dos del Plan de Desarrollo “Medellin un hogar para la vida 2012-2015”, donde
se concentra el 46% de los recursos de inversion del municipio en el cuatrienio, el grueso
de la inversion se va a educacion con un 54.3% de los recursos de esa linea y esta a su vez
representa en el total del presupuesto de inversién para el cuatrienio un 25%,
convirtiéndose asi en el sector con mayores recursos proyectados, en total S3 billones,
distribuidos en seis programas. De ese total un 81% se destinardn a garantizar el acceso en
la educacion basica primaria, secundaria y media a través del programa Educacion para
Todos y Todas, en donde se destaca el enfoque de inclusidon de ofertas de formacién
vocacional para adolescentes y jovenes en situacién de discapacidad.


https://es.wikipedia.org/wiki/Medell%C3%ADn

Un 13% se destinara a ampliar oportunidades de acceso a la educacion superior y el 6%
restante se destinaran a mejoras locativas y tecnoldgicas en los colegios ($83.000 millones),
la jornada complementaria (573.000 millones), y casi $27.000 millones a programas para
mejorar la calidad educativa y las condiciones de los maestros.

FUENTE:

La Educacion en el Plan de Desarrollo “Medellin un hogar para la vida” Una cuarta parte de los recursos del
plan de inversiones de Medellin para el periodo 2012-2015 se irian para educacién, manteniendo el patrén de
inversion durante el gobierno de Alonso Salazar.
file:///C:/Users/Principal/Downloads/Plan%20de%20Desarrol0%202012%E2%80%932015%20Medell%C3
%ADN%20Un%20Hogar%20Para%20La%20Vida%20-%20Educaci%C3%B3n,%202012.pdf
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3.2 Anadlisis de la Situacion Actual.

Entre los afios 2012 y 2013 la tasa de cobertura neta tuvo una reduccidn en educacion
ubicandose en el 79.6% frente al 83.3% en 2012, el caso de la educacién media es la de
menor cobertura neta, no se identific6 cambios quedando en un 58.8%. En el caso de la
educacion media, donde se presentd una gran dificultad por la reduccion leve en el
indicador de tasa de cobertura bruta que pasé del 82.3% al 79.2%.

El Municipio de Medellin presenta altos niveles de asistencia en educacién basica
primaria, pero en educacion media no se observa la misma proporcion, la disminucién
significativa en la asistencia escolar de jévenes entre los 15, 16, 17 y 21 afios a los niveles
medio y superior en educacidn, donde las cifras se reducen de un 87.45% a un 53.89%. El
84% de los estudiantes matriculados pertenecen a los estratos 1,2 y 3, es decir unos 343.952
estudiantes aproximadamente de los cuales pertenecen a los colegios del sector publico en
el municipio de Medellin Antioquia.

La situacidn o diagndstico identificado para llevar a cabo este proyecto, parte de la
necesidad de mejorar la calidad en la educacidn inicial, disminuir los indices de desercién
en la educacidén secundaria. También se dice que, a pesar de los programas de la Alcaldia
para la inclusiéon educativa de la poblacidn mas vulnerable, la permanencia y el logro
educativo de estos grupos es una lucha constante de la Secretaria de Educacién Municipal
junto con la Alcaldia.

Véase ahora como el objetivo del componente de educacién se concentra en cuatro
aspectos: acceso incluyente, permanencia, pertinencia y calidad del sistema educativo por
ciclos vitales y en todos los niveles de atencidn. El resultado esperado de dicha intervencion
es la generacion de mayores oportunidades para el desarrollo humano obteniendo
finalmente mayor equidad social. Es por ello entonces, que a pesar de que los niveles de
corrupciéon en Medellin Antioguia son relativamente bajos comparados con otros
municipios de Colombia, es relevante empezar a preparar e instruir a los ciudadanos desde



la etapa de la nifiez sobre todo lo concerniente a la Administracion Publica, este enfoque se
debe empezar en las Instituciones Educativas del Estado en el municipio de Medellin.

Por eso la importancia de implementar este proyecto de incluir la catedra de
Administracién Publica en las Instituciones Educativas Estatales del municipio, con el fin de
preparar a todos los nifios en el manejo de los recursos publicos, el significado de lo que es
erario, de quien es y para qué sirve, también cdmo proteger y cuidar el medio ambiente,
los recursos naturales, identificar las funciones de las entidades del Estado, para que sirven,
en que le beneficia a todos los ciudadanos, conocer estas funciones desde temprana edad,
y lo mds importante dar a conocer todos los principios de la administracion publica.

FUENTE: La Educacion en el Plan de Desarrollo “Medellin un hogar para la vida” Una cuarta parte de los
recursos del plan de inversiones de Medellin para el periodo 2012-2015 se irian para educacion, manteniendo
el patrén de inversion durante el gobierno de Alonso Salazar.
file:///C:/Users/Principal/Downloads/Plan%20de%20Desarroll0%202012%E2%80%932015%20Medell%C3
%ADN%20Un%20Hogar%20Para%20La%20Vida%20-%20Educaci%C3%B3n,%202012.pdf

La Institucion Educativa "LOLA GONZALEZ" debe su nombre a la educadora Lola
Gonzdlez Mesa que nacié y murié en Medellin (1894-1970). Hija de don Carlos Gonzélez
y dofia Carmen Mesa. Rectora por 16 afios (1936-1952) en el Instituto Central Femenino
(Actual CEFA) y luego de la Escuela de Bellas Artes.

La Institucién Educativa Lola Gonzalez, nace a partir de la Ordenanza N2 28 de la
Asamblea Departamental en el afio 1962, con el impulso dado por el Presbitero Pedro
Gdémez, Parroco de San Javier, quien originé la idea de colaborar en la formacion
educativa de las jévenes del Barrio San Javier y los sectores cercanos. A la sefiora
directora Olga Medina de Diaz, con la colaboracién de la Inspectora Departamental,
Albertina Moreno se les encargo la iniciacién del nuevo instituto; estas dos personas
iniciaron matriculas el 28 de enero de 1963 (afio que se tiene en cuenta para los
cumpleaiios de la Institucidn) y el 12 del siguiente mes se dio inicio a las clases con un
total de 330 alumnas (este ano la Sede Lola Gonzalez cumple 47 afos de haber iniciado
labores, y cumplira 50 afios en 2013).

MISION; promover el desarrollo humano de nifios, nifias y jovenes desde el
reconocimiento, valoracion y fortalecimiento de sus potencialidades individuales y
colectivas. VISION La Institucién Educativa Lola Gonzélez serd reconocida cada vez mas
en Medellin, Antioquia y Colombia por su calidad humana, académica, investigativa,
cultural y deportiva. POLITICA DE CALIDAD La Institucién Educativa Lola Gonzalez esta
comprometida con la calidad humana, académica, investigativa, cultural y deportiva,
para lograrlo incurre en la mejora continda ajustandose a los requisitos de la Norma ISO
9001:2008 y a la legislacidn vigente.

La Institucién cuenta con dos sedes una de primaria ubicada en Cra. 89-A N2 47DD-
71, Barrio Floresta-Santa Lucia, Medellin. y la sede de bachillerato Calle 47-F N2 94-63,
Barrio Floresta — Santa Lucia, Medellin. A la vez cuenta aproximadamente con dos mil


file:///C:/Users/Principal/Downloads/Plan%20de%20Desarrollo%202012â��2015%20MedellÃ­n%20Un%20Hogar%20Para%20La%20Vida%20-%20EducaciÃ³n,%202012.pdf
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setecientos cincuenta (2.800) estudiantes, ochenta (80) docentes, cinco (5) directivos
docentes y quince (15) empleados administrativos y de servicios generales.

FUENTE: http://lola.edu.co/sites/default/files/MANUAL%20DE%20CONVIVENCIA%20-
%20Parte%200perativa%2023-Mar-2010.pdf

4. Analisis de Problemas.

4.1 Descripcion de la situacion existente con relacion al problema.

En el Municipio de Medellin la inversiéon presupuestal en el tema de educacién es
bastante, por ejemplo, en el Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI) del 2015 se asigné
una cifra de $725,921 millones de pesos, lo cual es representativa en dicho presupuesto.
Por lo anterior, se puede visualizar que es apropiado el proyecto en el municipio porque
hay asignacién presupuestal, hay la necesidad de postular y enfocar la catedra ya que
dentro del pensum educativo en las I.E. Estatales de Medellin no hay una materia como tal
que se direccione a los temas de la Administracion Publica.

A propésito de la educacion en Colombia y particularmente en el Municipio de Medellin
se destacan una serie de problematicas que son importantes destacar, los cuales se deben
combatir para poder erradicar la problematica antes mencionada. Dentro de los cuales se
destacan:

a) Cualificacién Docente; el profesor, docente, maestro cualquiera de los anteriores
tiene un rol representativo en el proceso de la pedagogia, es el protagonista, el actor
principal de la escena de ensefianza, por eso se plantea la hipdtesis de que el
acompafamiento que han recibido por parte de la Secretaria de Educacién ha
estado mas enfocado en la gestidn institucional y menos en la gestion del aula y
posiblemente esto no ha facilitado el desarrollo de capacidades institucionales en la
gestion académica y la pedagdgica. Es por eso que el gobierno nacional,
departamental y en este caso municipal debe enfocarse en la inversion de la
preparacion de los mismos. Cuando se habla de un proyecto de implementacién
de una catedra relacionada con la Administracién Publica, la capacitacién del
docente en este tema es fundamental.

Por lo anterior se recomienda que las personas iddneas en impartir este
conocimiento son los profesionales en Administracién Publica con Maestrias en
docencia universitaria. La proteccion a los nifios en la escuela, la ensefianza de
valores, principios y conocimiento de la Administracidon Publica de las funciones de
las entidades estatales, de como estd conformado el Estado, de cuales son las
responsabilidades, obligaciones y derechos de todos los ciudadanos, de céomo,
quién, porque y para que se crean las Leyes.



b)

La desercion; en el municipio de Medellin la desercidon es del 4.4%, afirma la
Personeria municipal, cifra que se acentua en las comunas 8,13, 9,16 (Villa Hermosa,
San Javier, Buenos Aires y Belén, respectivamente) y los corregimientos de AltaVista
y San Antonio de Prado.

Los niveles tan altos de desercidn escolar en la ciudad conllevan a que haya mas
nifos en las calles. “Medellin ahora no tiene un sistema para identificar, buscar,
acompafiar y regresar a la escuela a los alumnos desertores, y por eso, aumenta la
cifra de nifios desescolarizados, que aproximadamente en un afio es de 18.000
estudiantes”, dice Jaime Saldarriaga, investigador de la Corporacidn Region.

FUENTE: http://delaurbe.udea.edu.co/etiqueta/desercion-escolar/

Con el proyecto de la catedra de la administracion publica, es una opcidn sensata
de mantener la sinergia de los estudiantes con la educacién, ya que por medio de la
misma se le inculca el empoderamiento para que ellos aprendan a proteger los
recursos publicos y entender la importancia del postconflicto.

Bienes Publicos; El tema de la corrupcién en Colombia y en especial en Medellin ha
sido representativo en que la educacién tenga un nivel educativo medio-bajo; la
infraestructura, la calidad de la educacion, la asignacion de los recursos a los centros
educativos acorde a sus necesidades, no es la mas transparente y se refleja en
muchos casos en la falta de los medios para departir una educacion digna, en las
condiciones éptimas que merecen las personas; eso ha generado descontento en la
comunidad estudiantil, padres de familia, docentes y ciudadania en general. Cada
vez se identifica la urgencia de que el Ministerio de Educacion a nivel nacional,
Secretaria de Educacidén a nivel local que intervengan que dentro del pensum
educativo se incluya obligatoriamente la educacién desde incluso prescolar todo lo
direccionado con la Administracidon Publica, dentro de los cuales se deben destacar
temas como ética, convivencia, participacién ciudadana escolar, democracia.

4.2 Problema Central.

“POCO CONOCIMIENTO DEL SABER DE LO PUBLICO EN LOS ESTUDIANTES DE LA
INSTITUCION EDUCATIVA LOLA GONZALEZ DE LA COMUNA 12 DEL MUNICIPIO DE
MEDELLIN”.

4.3 Magnitud actual del problema — Indicadores de linea base.

X/
o

El 80% de los estudiantes de la Instituciéon Educativa Lola Gonzdlez de la Comuna
12 del Municipio de Medellin tienen bajo conocimiento del saber de lo publico.


http://delaurbe.udea.edu.co/etiqueta/desercion-escolar/

¢ El 70% de los involucrados tienen poca capacitacion acerca de la catedra de
Administracion Publica.

X/
°

Los docentes de la Institucién Educativa Lola Gonzalez tienen un 30% de
preparacion sobre el tema de Administracién Publica.

X/
°

El 80% del numero de familiares de los estudiantes de la Instituciéon Educativa Lola
Gonzdlez de la Comuna 12 del Municipio de Medellin tienen poca preparacién sobre
el saber de lo publico.

X/
°

La Institucidn Educativa Lola Gonzalez de la Comuna 12 del Municipio de Medellin,
cuenta con un 20% de material pedagdgico acerca del saber de lo publico.

4.4 Causas que generan el problema.

4.4.1 Causas Directas:

a) Poco material pedagdgico del saber de lo publico en la Institucién Educativa
Lola Gonzélez de la Comuna 12 del Municipio de Medellin.

b) Falta de fortalecimiento en las asignaturas o cursos en cuanto a lo publico,
en los planes de estudio de las Institucién Educativa Lola Gonzalez del
Municipio de Medellin.

c) Bajo perfil pedagogico de los profesores para impartir conocimiento de lo
publico en la Institucion Educativa Lola Gonzdlez de la Comuna 12 del
Municipio de Medellin.

4.4.2 Causas Indirectas:

a) Baja adquisicién de material pedagégico del saber de lo publico en la
Institucion Educativa Lola Gonzalez de la Comuna 12 del Municipio de
Medellin.

b) Poca inclusion de investigaciones acerca del tema del saber de lo publico
en la Institucion Educativa Lola Gonzalez de la Comuna 12 del Municipio
de Medellin.

c) Falta de preparacion de los profesores en los temas del saber de lo
publico en la Institucién Educativa Lola Gonzdalez de la Comuna 12 del
Municipio de Medellin.



4.5 Efectos generados por el problema.

4.5.1 Efectos Directos:

4.5.2

a)

b)

Disminucién en la competitividad del conocimiento de los temas del saber
de lo publico en la Institucion Educativa Lola Gonzalez de la Comuna 12 del
Municipio de Medellin.

Aumento de la abstencion estudiantil de la Institucion Educativa Lola
Gonzdlez de la Comuna 12 del Municipio de Medellin, en la solucién de
problematicas sociales de la ciudad.

Insuficiente metodologia de los docentes para impartir el conocimiento del
saber de lo publico en los profesores de la Institucion Educativa Lola
Gonzalez de la Comuna 12 del Municipio de Medellin.

Efectos Indirectos:

a)

b)

Deficiente aplicacién de los principios de la funcién publica en la Institucién
Educativa Lola Gonzalez de la Comuna 12 del municipio de Medellin.

Poca participacion de los estudiantes de la Institucion Educativa Lola
Gonzdlez de la Comuna 12 del Municipio de Medellin, frente a temas de la
funcién publica.

Bajo aprendizaje en los estudiantes a la hora de recibir la ensefianza del
saber de lo publico por parte de los profesores de la Institucidn Educativa
Lola Gonzdlez de la Comuna 12 del Municipio de Medellin.



4.6 Diagrama de Arbol de Problemas.
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5.

5.1

Analisis de Involucrados

Contextualizacion del analisis a realizar.

Definir los actores involucrados dentro de un proyecto, significa dar un diagndstico inicial
del entorno del proyecto, identificar los grupos que estdn a favor o en contra los cuales
representan amenazas u oponentes que podrian generar dificultades para el desarrollo y
ejecucidon del mismo. Alavez por medio del andlisis de involucrados también se determinan
los actores adeptos, los cuales constituyen un papel importante porque brindan apoyo,
fuerza, aprobacion y éxito en la ejecucién del proyecto.

Dentro de los actores involucrados en general dentro de este proyecto se tienen los
siguientes:

X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

X/
°

Grupo de los amigos del proyecto; en este grupo se ubican los Directores de las
Instituciones Educativas Estatales, los profesionales en Administracién Publicay la
comunidad Medellinense. Estos representan alto poder en la ejecucidon del
proyecto.

Grupo de los Aliados del proyecto; Se ubica la Secretaria de Educaciéon y algunos
grupos de estudiantes. Estos también representan alto poder en la ejecucion del
proyecto.

Grupo de los Simpatizantes del proyecto; Se ubica el Ministerio de Educacién vy
Concejales. Este grupo manejan bajo poder en la ejecucidn del proyecto.

Grupo de los que brindan apoyo al proyecto; Los padres de familia, los cuales
también manejan bajo poder en la ejecucién del mismo.

Grupo de los que se oponen al proyecto; aqui se involucran algunos grupos de
estudiantes porque se sienten amenazados con la idea de tener que conocer otra
materia mas en su proceso de aprendizaje y éstos representan un obstdculo para el
proyecto.

Grupo de los criticos del proyecto; se ubican a un grupo de docentes, porque se
sienten amenazados en el campo laboral por la ubicacién de los Administradores
Publicos en el campo pedagégico.



5.2 Matriz de Analisis de Involucrados.

ACTOR EXPECTATIVA FUERZA TOTAL RESULTADO
1| Estudiantes 2 1 2 Neutro
2| Padres de familias 3 6 Neutro
3| Profesional de

Administracion 5 5 25 Adeptos

Publica
4| Directores de

Planteles 4 5 20 Adeptos

Educativos
5| Docentes

3 3 9 Adeptos
6| Ministerio de 4 5 20 Adeptos

Educacion
7| Secretaria de

Educacién 5 5 25 Adeptos

Municipal
8| Concejales 3 4 12 Adeptos




9

Comunidad

Medellinense 3 2 6 Neutro

Fuente: Elaboracién Propia.

5.3 Poblacion Afectada.

La poblacién afectada en este proyecto se determina que pueden ser los mismos
estudiantes debido a que incrementa la carga en el pensum académico con una
asignatura mas dentro del que ya vienen manejando. A pesar que la connotacién es
irdnica ya que los mismos estudiantes a su vez son poblacién beneficiaria porque
incurriran en el aprendizaje sobre todos los temas concernientes a la Administracién
Publica.

Otro bloque de poblacién afectada pueden ser los docentes, porque incremente
la carga de pedagogia en la transmision del conocimiento sobre la Administracion
Publica, a la vez éstos si son de planta deben prepararse muy bien para poder ser
competitivos en el mercado de la pedagogia, y si no son de plana con mayor interés
deben prepararse para poder transmitir el conocimiento sobre el saber de lo
publico.

5.4 Poblacion Objetivo.

>

Nombre del Proyecto; Formulacion de la catedra Administracién Publica desde la
Educacién Basica primaria en la Institucion Educativa Lola Gonzalez de la Comuna
12 del Municipio de Medellin - Antioquia”.

Poblacion Directa; Institucion Educativa Lola Gonzdlez de la Comuna 12 del
Municipio de Medellin Antioquia.

Fuente; Secretaria de Educacion del Municipio de Medellin Antioquia.
Tipo; nimero

Localizaciéon Poblacidn Involucrada en el Proyecto; Departamento de Antioquia,
Municipio de Medellin, Comuna 12, Institucién Educativa Lola Gonzalez.

NuUmero; 1 Institucién Educativa




6. Analisis de Soluciones.

6.1 Descripcidon de la iniciativa.

La Formulacién de la catedra Administracidn Publica desde la Educacién Basica Primaria
en la Institucion Educativa Lola Gonzdlez de la Comuna 12 del Municipio de Medellin -
Antioquia, es una alternativa considerable para disminuir los altos indices de corrupcion en
la administracion publica del Municipio de Medellin, por lo tanto, es considerable llevar a
cabo dicho proyecto con todos los insumos e ideas para impartir el conocimiento sobre el
saber de lo publico con la catedra Administracién Publica.

Lo anterior, con el fin que en las escuelas y en el seno familiar siempre haya un ambiente
de metodologia pedagdgica, es decir por eso se estipula que, dentro de las actividades
importantes a realizar, se destaca la capacitacion a los padres de familia con respecto a los
temas antes mencionados, pues es un proceso de trabajo mutuo entre los padres de familia,
los docentes y los estudiantes. La comunidad estudiantil la cual esta conformada por
estudiantes, docentes, personal administrativo, personal directivo; representa un rol
significativo en el procedimiento de llevar a cabo la ejecucion de esta catedra. A la vez esto
contribuye al mejoramiento de las condiciones de vida de los Medellinenses, el desarrollo
de la ciudad, la proteccién a los recursos publicos, el empoderamiento de todos los
procesos, son realmente trascendentales para construir sociedad.

Proyecto: “Formulacién de la catedra
Administracion Publica desde la
Educaciéon Basica primaria en la
Institucion Educativa Lola
Gonzélez de la Comuna 12 del

municipio de Medellin - Antioquia

Solucién de Alternativa: El proyecto seré llevado a cabo por
la Secretaria de Educacion del

municipio de Medellin Antioquia.




Servicio que entregara proyecto:

Catedra de Administracion Publica
en la |.E. Lola Gonzalez de la
Comuna 12 del Municipio de

Medellin.

Unidad de medida:

Numero de estudiantes

Descripcion del bien o servicio
gue entregara proyecto a la

poblacion beneficiada.

Servicios de ensefianza y
capacitacion en el conocimiento
del manejo de lo publico en las I.E.
Estatales de Medellin.

Cétedra 1. Administracion Publica
También cursos, talleres,
seminarios, diplomados y
capacitaciones para docentes,
padres de familia, personal
administrativo y comunidad en

general.

Numero de servicios entregados
Anualmente en el proyecto en las
Instituciones Educativas publicas

del Municipio de Medellin

50 Cursos a padres de familias

60 Seminarios a personal
administrativo

40 Diplomados al personal docente
100 Talleres a la comunidad

Medellinense




Total, anual 250 capacitaciones

por |.E. publica de Medellin.

Numero de Instituciones que I.E. Lola Gonzélez de la Comuna

atenderé el proyecto 12 del Municipio de Medellin.

Fuente: Elaboracion propia.

6.2 Localizacion;

Este proyecto se llevard a cabo en la Institucion Educativa Lola Gonzalez ubicada
en la Comuna 12 del Municipio de Medellin. Dicha Institucidn ha sido seleccionada
para la implementacion del proyecto por la organizacién, trascendencia,
reconocimiento y alto rendimiento académico de los estudiantes que hace parte de
la misma. Alavez cabe destacar el alto sentido de pertenencia de toda la comunidad
educativa tales como; docentes, estudiantes, personal administrativo y padres de
familia que hacen parte de ésta.

6.3 Aporte a la politica publica.

La Formulacidn de la Catedra Administracién Publica en la Instituciéon Educativa
Lola Gonzélez de la Comuna 12 del Municipio de Medellin, genera un gran aporte a
la politica publica ya que concentra todo el conocimiento de profesionales con
experticia en el tema de Administracién Publica egresados de la Escuela Superior de
Administracion Publica (ESAP), Dicha entidad es la especializada en preparar
profesionales para impartir conocimiento sobre el saber de lo publico.

Es importante tener en cuenta que ante tanta ola de corrupcién evidenciada a
nivel municipal, departamental, territorial y nacional, se hace necesario llevar a cabo
una estrategia que a largo plazo minimice el flagelo de dicha corrupcidon que incide
en todos los sectores de lo publico y que le han generado tanto dafio y poco avance
en el desarrollo de este pais, lo que conlleva a que Colombia continde como un pais
subdesarrollado, con poca inversidon en proyectos para la generacion de empleo
contribuyendo asi en el mejoramiento de la calidad de vida de los Colombianos.

Con la Catedra de Administracion Publica se busca que los ciudadanos desde la
nifiez incurran en el conocimiento del saber de lo publico, en el manejo del erario,
en aprender de donde salen los recursos que el Estado a su vez provee a los mismos
ciudadanos, en el aprendizaje que los recursos naturales son de todos, que es
responsabilidad y deber de todos cuidar el patrimonio de Colombia.



6.4 Analisis del mercado.

El analisis del mercado consiste en conocer la poblacidn objetivo a la cual se le va
impartir el conocimiento sobre el saber de lo publico, exactamente la catedra de
Administracion Publica. Esta poblacion se denomina los estudiantes que se
encuentran matriculados en la Institucidon Educativa Lola Gonzdlez de la Comuna 12
del Municipio de Medellin.

Llegar a la poblacién objetivo no es un proceso sencillo, se debe concientizar a
toda la comunidad estudiantil, la cual a su vez hace parte de la poblacién objeto,
estos son: Estudiantes, Docentes, Personal Administrativo, Padres de Familia y
habitantes de la misma Comuna 12. Elaborar como primera medida un diagndstico
de coémo esta poblacién se encuentra en el conocimiento de temas sobre
Administracion Publica, para que le sirven y en donde se debe llevar a cabo dicho
cono miento.

Cuando la poblaciéon objeto se encuentre identificada y asesorada, se procede a
implementar el proyecto de tal manera que sea de maximo aprovechamiento para
gue los resultados se evidencien en corto tiempo. El andlisis del mercado también
consiste en tener en cuenta los entornos que rodean el proyecto, quienes serian los
adeptos, neutros y en contra del mismo.

6.5 Objetivo General.

Formulacién e Implementacién de la Catedra Administracién Publica desde la Educacién
Basica Primaria en la Institucion Educativa Lola Gonzalez de la Comuna 12 del Municipio de
Medellin - Antioquia.

6.6 Objetivos Especificos.

» Implementacion de asignaturas o cursos en cuanto a lo publico, en los planes
de estudio de la Instituciéon Educativa Lola Gonzalez de la comuna 12 del
municipio de Municipio.

» Estructuracion y complementaciéon de material pedagdgico en cuanto a los
temas del saber de lo publico en la Institucion Educativa Lola Gonzéalez de la
comuna 12 del municipio de Medellin.

» Fortalecer el perfil pedagdgico de los profesores para impartir conocimiento
de lo publico en la Institucion Educativa de la Comuna 12 del Municipio de
Medellin.



7. Matriz de Analisis de Riesgos.

DESCRIPCION DEL

RIESGO

PROBABILIDAD

IMPACTO

EFECTO

MEDIDAS DE
MITIGACION

Fallas en la
implementacion del
proyecto por tramites
prolongados de la(s)
entidad(es) pertinentes
tales como: Secretaria

Tardanza en la
formulacién de la
catedra
Administracion
Publica, teniendo
en cuenta las
actividades de

» Realizar las
solicitudes de
permisos ante las
entidades

de Educacion y Frecuente Alto campo encargadas con
Ministerio de Educacién relacionadas con | tiempo previo a la
para la expedicion de el proyecto y por ejecucion de
licencia para la ende, actividades de
formulacién de la incumplimiento campo.
Catedra Administracion en el
Publica cronograma
propuesto
* Realizar
conversatorios con
los estudiantes de la
Problemas de Institucién Educativa
> Dificultad para | Lola Gonzélez de la
aceptacion del proyecto
or parte de los llevar a cabo Comuna 12 del
por p todas las Municipio de
estudiantes de la . o ;
. . Ocasional Moderado actividades Medellin.
Institucion Educativa inherentes al * Solicitar
Lola Gonzalez de la royecto en la | acompafamiento de
Comuna 12 del fgseyde campo los profesionales
Municipio de Medellin. P P
expertos en el tema
para generar
empoderamiento en
los estudiantes.
Renuencia por parte de * Idenficar
algunos doEent%s ante previamente las
9 la propuesta de necesidades de cada
propue Trastornos en el | docente en el area
formulacion de la . :
. . ., desarrollo de las de influencia del
Catedra Administracion . o
i L Ocasional Alto actividades proyecto
Publica en la Institucion .
propuestas con * Reuniones

Educativa Lola

Gonzalez de la

Comuna 12 del
Municipio de Medellin.

los docentes

periddicas con los
docentes a medida
gque avanza el
proyecto




Descoordinaciéon entre
las entidades
ejecutoras del proyecto

Probable

Moderado

Incumplimiento
del cronograma
propuesto

» Conformacion de
un comité

administrativo del
proyecto en cabeza
del Director General

del proyecto

* Reuniones
periddicas de
seguimiento del
comité administrativo

Oposicioén de algunos
padres de familia en la
formulacién de la
catedra Administracion
Publica.

Remoto

Muy bajo

Incumplimiento
del cronograma
propuesto

* Las campanas de
sensibilizacién y
comunicacion acerca

del proyecto a los
padres de familia se
realizaran por medio
de material didactico
y pedagdgico para
gue acepten la
importancia que
tiene tener el
conocimiento claro
acerca de todos los
temas de
Administracion
Publica.

Falta de claridad en las
reglas y procedimientos
de convocatorias a la
hora de contratar
personal especializado
para capacitar a los
docentes de planta de
la Institucion Educativa
Lola Gonzalez de la
Comuna 12 del
municipio de Medellin.

Frecuente

Alto

Incumplimiento
del cronograma
propuesto

* Publicacién y
socializacion de las
convocatorias para

la contratacion de
profesional

capacitado en el
tema de la

Administracion

Plblica para la
ejecucion del
proyecto.

* Elaboracién de
convenio con la
Escuela Superior de

Administracion
Pulblica (ESAP), para
la contratacion de

personal preparado.

Fuente: Elaboracion Propia.



8. Costos de la Alternativa.

8.1 Estructura de Desglose de Trabajo.

El proyecto tiene un costo por valor de Cuatrocientos veinte tres millones,
doscientos doce mil seiscientos cincuenta pesos ($423.212.650), para mayor
informacién se puede revisar el Anexo 1 Estructura EDT del proyecto, el cual se
encuentra adjunto.

9. Valoracion de Ingresos y Beneficios

9.1 Identificacion y definicion.

La idea de la formulacién de la Cdtedra Administracion Publica se genera por la necesidad
identificada que los ciudadanos desde nifios aprendan con exactitud el manejo el erario. En
consonancia con lo anterior y como parte del cumplimiento de la linea estratégica del Plan
de Desarrollo, se ha dado durante la presente Administraciéon una serie de programas
promocionales que buscan brindar informacion permanente a la comunidad sobre la
gestidn realizada en el Municipio de Medellin, a través de la utilizacion de diversos medios
de comunicaciéon que pretenden una cobertura total a la ciudadania.

Con base en la situacion o problema antes citado, se identifica que ninguna de las
Instituciones Educativas Estatales del Municipio de Medellin, no tienen implementado
dentro de su curriculo ninguna catedra, curso o modulo enfocado en el saber de lo publico.
Lo anterior, conlleva al desconocimiento en esta area para todos los estudiantes desde la
Educacidon Basica Primaria en las Instituciones Educativas Estatales del Municipio de
Medellin, generando que tanto los nifos, como los jévenes y adolescentes se eduquen bajo
un enfoque tedrico de las ciencias tradicionales como lo son: la matematica, las ciencias
sociales, ciencias naturales, espafiol, religidn, ética, entre otras. Pero no se evidencia una
tenencia de las ciencias politicas dentro de la pedagogia estudiantil.



9.2 Cuantificacion de beneficios.

El proyecto de la formulacién de la Catedra Administracion Publica desde la
educacion bdsica primaria en la Institucién Educativa Lola Gonzélez de la comuna 12
del Municipio de Medellin se tiene visualizado ejecutarlo a un periodo de cuatro (4)
afios, por lo tanto, se contrataran cinco (3) docentes para dictar dicha catedra, el
valor de la hora catedra es por $32.000, los cuales trabajaran 19 horas semanales
cada uno, es decir, que el pago total del docente por mes es por $2.432.000 por los
tres docentes el valor corresponden a $7.296.000 y al afio el costo total por docente
es por valor de $87.552.000 por los tres docentes sumaria $262.656.000.

De acuerdo a lo anterior, es muy importante tener en cuenta todo el costo en el que
se incurre para el pago a los docentes con el fin que transmitan el conocimiento
sobre los temas del saber de lo publico y que se adquieran unos beneficios
intangibles como es el hecho del aprendizaje y conocimiento adquirido por parte de
la comunidad estudiantil en cuanto a todo lo relacionado con los temas de
Administracién Publica, aprender sobre la cultura general y los temas del manejo
del erario por parte de la comunidad, estudiantes, personal administrativos y demas
involucrados en el proyecto.



10. Matriz de Marco Légico

RESUMEN INDICADOR MEDIOS DE SUPUESTOS
NARRATIVO VERIFICACION
FIN Plan de Desarrollo

Nacional 2014-
2018: Todos por un
nuevo pais; Paz,
Equidad y
Educacién donde la
educacién se
asume como el
instrumento de
igualdad social y
crecimiento
econdémico en el
largo plazo, con
calidad e igualdad
de oportunidades
para todos.

Plan de Desarrollo
Departamental:
Antioquia la mas
Educada; Linea 2:
La Educacién como
motor de
transformacion de
Antioquia.

Plan de Desarrollo
Municipal Medellin
un hogar para la
vida 2012-2015;
Linea 2,
Componente 1,
Medellin educada
para laviday la
equidad. Politica
Pablica Municipal
de Formulacion de
la catedra de
Administracion




Publica en la
Institucion
Educativa Lola
Gonzalez de la
Comuna 12 del
Municipio de
Medellin.

PROPOSITO

Formulacién e
Implementacion de
la Catedra
Administraciéon

Publica desde la
Educacion  Basica
Primaria  en la
Institucion Educativa
Lola Gonzalez de la
Comuna 12 del
Municipio de
Medellin -

Antioquia.

Porcentaje de
disminucién del
indice de
desconocimiento de
los estudiantes de la
Institucién
Educativa Lola
Gonzalez de la
Comuna 12 del
Municipio de
Medellin.

1. Reportajes 2.
Indagaciones 3.
Consultas 4.
Estadisticas
DANE

Los docentes
facilitan toda la
enseflanza a los
estudiantes sobre
el saber de lo
publico de la
Institucion
Educativa Lola
Gonzalez de la
Comuna 12 del
Municipio de
Medellin.




COMPONENTES | 1. Implementacion 1. Alcanzar una tasa | 1. Relatos, 2. La Institucion
de material promedio de 1 libro | Crénicas 3. Educativa Lola
pedagogico del por cada 3 Memorias Gonzalez de la
saber de lo publico | estudiantes. Comuna 12 del
en las Instituciones Municipio de
Educativas Medellin, aceptan
Estatales del y utilizan el
Municipio de material
Medellin. pedagdgico.

1. Asesorias 2.

1. Lograr aumentar | Diplomados 3.

tasa promedio el Seminarios

namero de docentes
2. Suficiente perfil de la Instituciéon Los docentes
pedagdgico de los Educativa Lola acatan toda la
profesores para Gonzalez de la ensefianza que
impartir Comuna 12 del les imparte la
conocimiento de lo | Municipio de Secretaria de
publico en las Medellin, Educacién sobre
Instituciones capacitados en el saber de lo
Educativas temas del saber de publico.
Estatales del lo publico para
Municipio de impartir
Medellin. conocimiento.

ACTIVIDADES 1. Estudio de la 1. Tres (3) 1. Informe Buena
caracterizacion de documentos | evaluativo con disposicion y
la poblacion el contenido de | actitud de la
estudiantil, analisis la poblacién
informacion 2. Lograr un caracterizacion. | estudiantil de la
existente. avance del 50% en Institucion

el disefio y Educativa Lola

metodologia de la Estudios y Gonzalez de la
2. Disefio y catedra de analisis de otras | Comuna 12 del
metodologia de la Administracion catedras municipio de
catedra de Publica. Medellin para el




Administracion
Publica

3. Socializacién con
todos los
involucrados sobre
la catedra de
Administracion
Publica.

4. Implementar
estrategias en el
Plan de Desarrollo
Municipal, en la
Linea de Educacion
sobre la Catedra de
Administracion
Publica en las
Instituciones
Educativas
Estatales del
Municipio de
Medellin.

5. Capacitaciones
mediante
diplomados y
seminarios acerca
del saber de lo
publico en la
Institucion
Educativa del
Municipio de
Medellin.

6. Disefiar
procesos de
asesoria individual y
grupal en la parte
de integracion
organizacional y
humana sobre

3. Obtener que el
70% de los
involucrados asistan
a la socializacion de
la catedra de
Administracion
Publica.

4. Lograr incluir en
el Plan de
Desarrollo Municipal
de Medellin que la
Institucion
Educativa Lola
Gonzélez de la
Comuna 12 del
Municipio de
Medellin,
implemente en un
80% la céatedra.

5. Obtener el 80%
de los docentes de
la Institucién
Educativa Lola
Gonzalez de la
comuna 12 del
municipio de
Medellin
capacitados en
Administracion
Publica.

6. Garantizar en un
50% procesos de
asesorias tanto
individuales como
grupales sobre

NUumero de
asistentes

Gestion del
Secretario de
Educacion del
Municipio de
Medellin.

1.
Especializacion
es 2. Maestrias
3. Diplomados
4. Doctorados

1. Diplomados
2. Cursos 3.
Seminarios

1.
Presentaciones
en poder Paint.
2. Talleres 3.
Charlas

estudio de la
caracterizacion.

Suficiente
informacion sobre
el disefioy la
metodologia de la
Catedra de
Administracion
Publica.

Aceptabilidad de
los involucrados
con la catedra de
Administracion
Publica.

El Alcalde,
Secretario de
Educacion
Municipal acata
la inclusioén del
proyecto en el
Plan de
Desarrollo
Municipal.

Los docentes
ofrecen mayor
conocimiento en
Administracion
Publica en las
Instituciones
Educativas
Estatales del
Municipio de
Medellin.

Grupos de nifios
y jévenes con
alto grado de
conocimiento




Administracion
Publica en la
Institucion
Educativa Lola
Gonzalez del
Municipio de
Medellin.

7. Jornadas de
capacitaciones a las
familias de la
comuna 12

8. Capacitaciones
tematicas con
escenografia sobre
el saber de lo
publico.

9. Estudio de las
familias en la
comuna 12 del
Municipio de
Medellin.

Administracion
Publica.

7. Lograr capacitar
en 60% el nimero
de familiares de los
estudiantes de la
Institucion
Educativa Lola
Gonzalez de la
comuna 12 del
Municipio de
Medellin.

8. Alcanzar un
promedio del 70%
de nifios y jovenes
capacitados acorde
a la edad con
escenografias
teméticas.

9. Veinte (20)
estudios por familia

1. Auditorio 2.
Titeres 3.
Estudiantes
actores

Documento con
la estrategia
estipulada a
seqguir.

sobre el saber de
lo publico.

Las familias
aceptan las
capacitaciones
con agrado.

5. Los
estudiantes tanto
nifos y
adolescentes
asimilan el
conocimiento de
Administracion
Publica de forma
agradable.

6. Aceptacion de
las familias del
estudio.

Fuente: Elaboracion Propia.




10.1 Analisis Horizontal.;

De acuerdo a la matriz de marco légico se establece el andlisis horizontal el cual indica
que los supuestos son las situaciones que se pueden presentar durante la formulacién y
ejecucion del proyecto ya sean positivas o negativas y segun el tipo de involucrados en el
mismo, utilizando los medios de verificacion que representan las herramientas a
implementar para la indagaciéon, investigacidon y recopilacién de informaciéon sobre el
entorno social, econdmico, politico e histérico del proyecto, a la vez esto conlleva a lograr
establecer unos indicadores que inciden en la implementacién del proyecto y
simultaneamente llegar al fin u objetivo general del proyecto.

10.2 Analisis Vertical.

Teniendo en cuenta la matriz de marco légico y el analisis vertical que se refleja en ella
se establece que las actividades son las estrategias de analisis o de diagndstico que se deben
implementar para hacer un estudio previo y poder llevar a cabo el proyecto, lo cual conlleva
a unos objetivos especificos o componentes que ayudan a buscar los lineamientos o ruta a
seguir en un enfoque directo y preciso de lo que se quiere lograr en el mismo. A suvez con
estos objetivos especificos se busca un direccionamiento o una linea base y general la cual
es el objetivo general del proyecto, o el propdsito por medio del cual se busca determinar
con exactitud la problematica o situacidn que se desea resolver.



11. Cronograma de Ejecucion.

A continuaciodn, se detalla el cronograma de ejecucién del proyecto durante la etapa
de la Formulacion de la Catedra de Administracion Publica desde la Educacién Basica
Primaria en la Institucién Educativa Lola Gonzalez de la Comuna 12 del Municipio de
Medellin.



e H B B H B B HH

Seguimiento

Disefo del instrumento de
caracterizacion

Aplicacion del instrumento

Sistematizacion de analisis
de lainformacion

Solicitar cotizaciones de
publicaciones e impresiones

Capacitacion al personal
administrativo de la I.E. Lola
Gonzalez de la Comuna 12
del municipio de Medellin.

Disefio e implementacion de
la estrategia de
caracterizacion de orden
socioecondmico, académico
y psicosocial la cual involucre
atoda la poblacion
estudiantil de la I.E. Lola
Gonzalez de la Comuna 12
del municipio de Medellin.

Aplicacion de las
metodologias de
informacion e informe
ejecutivo.

Utilizacion del espacio fisico
de laI.E. Lola Gonzalez para
reunir a la comunidad
estudiantil de la misma.




Disefar estrategias para
divulgar la informacion por
medio de avisos
publicitarios, publicaciones
en revista estudiantil,
periodico y emisora
estudiantil la importancia de
la catedra Administracion
Publica.

Realizar jornada de
capacitaciones a los
funcionarios, docentes,
estudiantes, padres de
familia de los estudiantes de
lal.E. Lola Gonzalez de la
Comuna 12 del municipio de
Medellin.

Entrega de volantes
informativos a los
estudiantes y padres de
familia.

Fuente: Elaboracion propia.




