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1. Resumen ejecutivo del proyecto.

Se muestra la iniciativa de poder estar al tanto de lo que ocurre en las corrientes fluviales, de
hacer seguimiento de su nivel y poder predecir posibles desbordamientos, para asi estar un paso

adelante, antes de que ocurra una tragedia.

La seleccion de tecnologias de punta y el acompafiamiento de expertos, abrieron las puertas
para pensar en un sistema capaz de medir los niveles de las corrientes fluviales. La ayuda de las
energias renovables y la transmision de datos de manera inaldmbrica, dio como resultado un
sistema auto sostenible y amigable con el ambiente, con la ayuda de paneles solares, bateria,
tarjetas electrdnicas integradas con redes de transmisién GPRS y un sensor se logré concebir un

dispositivo capaz de hacer mediciones de corriente fluviales.

Se buscé implementa el prototipo en el municipio de salgar Antioquia por su pasado catastrofe
natural eligiendo como mejor alternativa de solucién la implementacion del prototipo y
demostrando sus costos beneficios sociales para la comunidad buscando asi su reproduccion en

otros municipios con la misma problematica



2. Marco teorico

2.1 Antecedentes

En la revista HSEC (es importante en el &mbito de innovacion de tecnologia por sus
grandes avances) hace referencia a la innovacion tecnoldgica para la deteccion de incendios,
pero porgue no nos preguntamos si se puede detectar los incendios, ¢porque no las

inundaciones? (Aravena P., 2015, pég. 1)

“Vivimos en un mundo dinamico, en el que varios dispositivos hoy comunes cuentan con
tecnologia y aplicaciones inimaginables hace 10 afios. Asi, los productos que ayer fueron
innovadores pasan cada vez mas rapido a formar parte de los obsoletos’’. (Aravena P., 2015,

pags. 1-2)

El mundo de la seguridad contra incendios no esta exento a esta realidad, y es asi como
existen dispositivos relativamente modernos que empiezan a ser cada vez mas usados en
distintos tipos de aplicaciones, habitualmente muy especificas, con un objetivo que siempre es
el mismo: aumentar la seguridad y disminuir los riesgos asociados a incendios. (Aravena P.,

2015, pags. 1-2)

Como dice el autor entonces ¢porque no pensar de la misma forma en temas de inundaciones?



En la pagina europea TELEGRAFI que es una pagina direccionada a todos los instrumentos

relacionados con desastres naturales hacen referencia al funcionamiento de su prototipo

solucion integra el Sistema de Alerta y Notificacion con uno o varios sistemas de monitoreo.
La parte del sistema que proporciona la alerta de la poblacion en un territorio de peligro en
varios niveles y a base de los datos de los sensores de monitoreo. La parte de alerta del
Sistema al mismo tiempo informa a las personas competentes y notifica al gabinete de crisis.
Para averiguar los datos sobre posible amenaza se utilizan varios procesos dependiendo si se
trata de las inundaciones provocadas por las lluvias de larga duracion y por el volumen de
agua de los rios elevado o por los chubascos y posteriormente las inundaciones precipitadas.
Las simulaciones de ordenador ayudan identificar las zonas de amenaza en los lugares

concretos con mayor probabilidad. (TELEGRAFI, 2015)

Los sistemas de monitoreo ofrecen datos en dos modos:

prediccion basada en los datos obtenidos de las estaciones meteoroldgicas especializadas

monitoreo de la situacion hidrometeoroldgica real.

La solucion del Sistema de Alerta para inundaciones permite trabajar con informacion

obtenida de los meteorélogos, desde los sistemas existentes de monitoreo y utilizar la excelente

posibilidad de conectar los sensores de monitoreo directamente en las sirenas electronicas. En

lugar de dos infraestructuras autbnomas de comunicacion bastara solo con un canal comdn de

comunicacion entre el centro de control y las sirenas para sistema de alerta y monitoreo con lo

que se bajaran en gran medida los gastos para la construccion y funcionamiento.

Sistema de inundaciones esta formado por:



- centro de control, alerta y notificacion que puede funcionar en régimen desatendido,
- infraestructura de comunicacion,
- sensores de monitoreo,

- sirenas electrénicas,

otros integrados sistemas autdnomos (sistema de sonorizacion Amadeo, autbnomo sistema de

Alerta industrial, etc.)”

Estos sistemas tienen aplicacion por parte comunitaria asi no se tenga tecnologia en cuencas
hidrogréficas medianas y pequefias; son de facil manejo, ya que sus instrumentos son basicos y
no requieren de técnicos especializados; los recursos disponibles para su creacion y
funcionamiento son limitados; participan un conjunto de actores, en donde la comunidad

organizada es el elemento fundamental, y cuya participacion se ejerce en forma voluntaria.

Con estos sistemas las comunidades identifican sus riesgos, aumentan sus capacidades para
enfrentar emergencias y reducen la posibilidad de pérdidas de vidas y dafios materiales. Por ello
es indispensable su activa participacion, en todos los aspectos del establecimiento y
funcionamiento de los SAT, sean estos de tipo automatizado o comunitario, ya que ambos
sistemas aportan y contribuyen al fortalecimiento de los procesos de desarrollo de las

comunidades donde son implementados.

El dapard tiene en varias partes del territorio nacional algunos prototipos de deteccion los
cuales son triviales ya que solo se dedican a llevar un control del nivel, pero el cual fue una base

de bastante ayuda para el prototipo.



La adquisicion de datos de los sensores para el control de las corrientes fluviales tendra como
beneficio el conocimiento acerca de la automatizacién en caudales que permitan alertar acerca de

corrientes fluviales muy por encima de los niveles permitidos.

Con este prototipo lo que se quiere es ayudar y beneficiar a las personas y a la comunidad en
general, que viven en sitios de alto riesgo de catéastrofe por desbordamiento de los rios y
quebradas, ya que con este sistema tecnologico podrén saber si estan en peligro. Este sistema de
prevencion trae un avance tecnoldgico muy importante para el pais ya que por medio de este
sistema de prevencion se pueden evitar lamentables sucesos por consecuencia de los fenémenos

naturales.

Hace referencia el presidente del consejo municipal de salgar "Lo Unico cierto es que esa era
una zona protegida contra la deforestacién y cuidado de las cuencas hidricas, incluso habia un
grupo de guardabosques, por lo cual todos quedamos sorprendidos ante esta emergencia”

(Gallego, 2015, pag. 80)

En el Plan de Desarrollo Municipal de Salgar, firmado por la alcaldesa, Olga Eugenia Osorio,
se advierte del riesgo que representa el afluente de agua para la poblacion del corregimiento Las

Margaritas.

Consigna informacion detallada acerca del riesgo en el Municipio de Salgar... en términos
generales, en el area urbana, presentan intermedio y alto grado de vulnerabilidad el costado
norte, por su ubicacién en la llanura de inundacién de la quebrada; lo mismo que las viviendas
asentadas sobre algunas coberturas de cafios que atraviesan algunas manzanas antes de

descargar sus aguas a La Liboriana. (Cuervo Cafiola, 2018, pag. 67)



Hace referencia el PDM en su pagina 80, en la seccion Gestidn del riesgo de desastres el Plan

de Saneamiento y Manejo de Vertimientos del afio 2008

Actualmente Colombia cuenta con los SAT (Sistema de alerta temprana) cuenta con un
sensor para el monitoreo de los niveles de crecimiento o decrecimiento de agua en el rio o
quebrada en que sea instalado, el mecanismo también maneja flujo de lodos y tiene sirenas de
alarma junto con bocinas que permiten transmitir voz para dar indicaciones en caso de

emergencia. (Marquez Perez, 2017)

Actualmente no se tiene un sistema de monitoreo eficiente ni un plan estratégico contra el

desbordamiento de la quebrada la Liboriana
2.2 Energia eléctrica

La energia eléctrica se manifiesta como corriente eléctrica, es decir, como el movimiento
de cargas eléctricas negativas, o electrones, a través de un cable conductor metalico como
consecuencia de la diferencia de potencial que un generador esté aplicando en sus extremos.
Cada vez que se acciona un interruptor, se cierra un circuito eléctrico y se genera el
movimiento de electrones a través del cable conductor. Las cargas que se desplazan forman
parte de los atomos de la sustancia del cable, que suele ser metélica, ya que los metales, al
disponer de mayor cantidad de electrones libres que otras sustancias son los mejores

conductores de la electricidad (Pérez Porto & Merino, 2012, pag. 1)



2.2.1 Fuentes de energia eléctrica.

La energia es una propiedad de la materia que le confiere la capacidad de producir cambios en
la materia y permite describir de una forma sencilla las transformaciones, la unidad de la energia

en el Sl es el joule (J); otra unidad muy utilizada es la caloria (cal).

Las fuentes de energia son los recursos existentes en la naturaleza de los que la humanidad
puede obtener energia utilizable en sus actividades, el origen de casi todas las fuentes de
energia es el Sol. Las fuentes de energias se clasifican en dos grandes grupos: renovables y no

renovables; segln sean recursos limitados o ilimitados (Fuentes de energia, 2000)
2.2.2 Energias renovables.

Las fuentes de energia primarias se las llama renovables si sus reservas no disminuyen de
forma significativa en la escala de tiempo de su explotacion (como la hidroeléctrica, la edlica,
la solar, la geotérmica, la mareomotriz o la utilizacion energética de la biomasa); y no
renovables si lo hacen (como los combustibles fosiles y la energia nuclear), a las energias
renovables también se las llama limpias si se las valora positivamente en un
contexto ecologista, y sucias si son valoradas negativamente (lo que coincide en su mayor
parte con las no renovables), aunque en realidad ninguna fuente de energia carece de impacto
ambiental en su uso (pudiendo ser mas 0 menos negativo en distintos &mbitos), proximos a
este criterio estan otros, como la diferenciacion entre fuentes de energia sostenibles y no

sostenibles. (Merino & Mosquera, 2005, pag. 7)

10



2.2.3 Energias Auto sostenibles.

En la actualidad tiene especial importancia la construccién de pequefios sistemas
generadores de energia como alternativa de generacion energética en zonas rurales de dificil
acceso donde no llega una red electro energética. Los sistemas eléctricos interconectados han
resuelto el abastecimiento de los sistemas urbanos y en un menor porcentaje la demanda
energética en las zonas rurales. Como el equilibrio entre tres dimensiones principales:
la seguridad energética, la equidad social, y la mitigacion del impacto ambiental asi se conoce
el desarrollo de sistemas de energia estables, accesibles y ambientalmente aceptables

(Gonzales Velasco, 2009, pag. 50)

2.3 Sistemas de deteccion

Los sistemas de seguridad no solo sirven para proteger a los bienes e inmuebles, protege a las
personas, ahorran tiempo y dinero y en los procesos domésticos e industriales su uso esta

totalmente generalizado. Son ejemplos, por lo tanto, de su aplicacion:
- Seguridad en la vivienda.
- Seguridad en establecimientos.
- Seguridad en cérceles, centrales nucleares etc.
- Seguridad activa contra incendios.
- Control de niveles liquidos.
- Seguridad en calefaccién y cuartos de maquinas.

- Control de gases, presiones, humedad, falta de agua.
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La aparicion de la electrénica nos ha permitido un rapido progreso en lo que se refiere al
concepto de seguridad, ya que nos proporciona una variedad de posibilidades en los sistemas
de seguridad, cada dia mas amplia, eliminando y transformando de esta forma viejos
conceptos y formas de vida. (CEil, 2012, pag. 2)

2.4 Marco normativo

Colombia como pais garante sobre sus habitantes hace referencia en el documento del
sistema nacional para la atencion y prevencion de desastres que “el objeto es dar soluciones a
los problemas de seguridad de la poblacion que se presenten en su entorno fisico por la
eventual ocurrencia de fendmenos naturales o antropicos; y es necesario que todas aquellas
actividades que se ejecuten estén enmarcadas bajo las directrices y lineamientos sefialados en

la legislacion proyectada para tal efecto “

El marco normativo que reglamenta el funcionamiento del Sistema Nacional para la

Prevencidn y Atencién de Desastres es:

e Decreto 1547 de 1984: “Por el cual se crea el Fondo Nacional de Calamidades”

e Ley46 de 1988: “Por la cual se crea y organiza el Sistema Nacional para la Prevencion y
Atencion de Desastres, se otorgan facultades extraordinarias al Presidente de la Republica

y se dictan otras disposiciones.

e Decreto 919 de 1989: “Por el cual se organiza el Sistema Nacional para la Prevencion y

Atencion de Desastres y se dictan otras disposiciones.”

12



Directiva Presidencial No.33 de 1991: “Responsabilidades de los organismos y entidades
del sector publico en el desarrollo y operacion del Sistema Nacional de Prevencion y

Atencion de Desastres™.

Directiva Ministerial 13 de 1992: “Responsabilidades del Sistema Educativo como

integrante del Sistema Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres .

Decreto 2190 de 1995: “Por el cual se ordena la elaboracion y desarrollo del Plan
Nacional de Contingencia contra Derrames de Hidrocarburos, derivado y Sustancias

Nocivas en aguas marinas, fluviales y lacustres”.

Decreto 969 de 1995: “Por el cual se organiza y reglamenta la Red Nacional de Centros

de Reserva para la atencion de emergencias”

Ley 322 de 1996: “Por la cual se crea el Sistema Nacional de Bomberos y se dictan otras
disposiciones”
Ley 388 de 1997: “Por la cual se crea el Plan de Ordenamiento Territorial

Decreto 93 de 1998: “Por el cual se adopta el Plan Nacional para la Prevencion y

Atencion de Desastres™.

Decreto 321 de 1999: “Por el cual se adopta el Plan Nacional de Contingencia contra
Derrames de Hidrocarburos, derivado y Sustancias Nocivas en aguas marinas, fluviales y

lacustres.”
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e Documento CONPES 3146 de 2001: “Estrategia para consolidar la ejecucion del Plan
Nacional para la Prevencion y Atencidn de Desastres —PNPAD- en el corto y mediano

plazo.

e Directiva Presidencial 005 de 2001: “Actuacion de los distintos niveles de Gobierno

frente a Desastre Subito de caracter Nacional”.

e Ley 812 de 2003: “Plan Nacional de Desarrollo: Hacia un Estado Comunitario Titulo II:
Plan de Inversiones Publicas, Capitulo Il: Descripcion de los Principales Programas de
Inversion, Literal (C): Construir Equidad Social, Ordinal 8: Prevencion y Mitigacion de

Riesgos Naturales”.

3. Justificacion

3.1 Entorno del proyecto

Un dia 18 del quinto mes de 2015 la avalancha arrasé con 535 viviendas y arrebaté de los
hogares a 104 personas, 93 murieron y 11 mas estan desaparecida. La avalancha se produjo hacia
las 3 de la madrugada y practicamente arraso al corregimiento de Santa Margarita. Los
habitantes de la zona fueron sorprendidos durmiendo y solo a primera hora de la mafiana se pudo

establecer la magnitud de la tragedia.

El corregimiento quedo practicamente aislado por cuanto la carretera sufrio graves dafios y

algunos puentes se cayeron por la fuerza de las aguas desbordadas de la quebrada “La Liborina”.
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La grave emergencia se produjo como consecuencia del represamiento de la quebrada por

deslizamientos en la parte alta causados por las intensas lluvias que cayeron en los Gltimos dias.

Se pretende ayudar y beneficiar a las personas y a la comunidad en general, que viven en
sitios de alto riesgo de catastrofe por desbordamiento de los rios y quebradas, ya que con este
sistema tecnologico podran saber si estan en peligro. Este sistema de prevencion trae un avance
tecnoldgico muy importante para el pais ya que por medio de este sistema de prevencion se
pueden evitar lamentables sucesos por consecuencia de los fenémenos naturales. Con este
trabajo se veran beneficiados profesores, estudiantes de la institucion y personas que puedan y

deseen tener ayuda y conocimiento sobre este tema.

La importancia de este proyecto es para contribuir a la calidad de vida de la poblacién de
salgar ya que con este sistema de alerta podriamos crear un plan de emergencia con el tiempo
preciso de evacuacion total de esta poblacion, la calidad de vida mejoraria ya que la poblacion

viviria mas tranquila con confianza.

4. Analisis de problemas
4.1 Descripcion de la situacion existente con relacion al problema

Se enfoca el andlisis en la situacion problematica, se especifica informacion de estudios y

analisis realizados en torno a lo que definiremos como problema central.
4.2 Problema Central

Actualmente el Municipio de Salgar, presentan problema ocasionados por el incremento de

lluvias y por el mal uso de la fuente hidrica

Deficiencia en la gestion del riesgo de desastres naturales

15



4.3 Magnitud actual del problema — Indicadores de linea base

Desde hace varias décadas la nacion sufre de un flagelo como los cambios bruscos de
clima, y han ocurrido catastrofes como las ya conocidas de la ruptura del canal del dique en la
region Caribe de Colombia (1983,1984 y 2010), emergencias invernales en el Caribe
(1988,1995), creciente del rio Combeima (1987), y en general la grave situacion presentada
en gran parte del pais en los afios 2010 y 2011, producto de las intensas lluvias presentadas
por condiciones hidrometereoldgicas influenciadas por un intenso Fendmeno de la Nifia

(Defensoria del pueblo, 2011, pag. 165)

4.4 Causas que generan el problema

Unas de las quebradas que presento desbordamiento en varias ocasiones es la quebrada la
Liboriana ya que presenta un deficiente sistema de monitoreo, causante de antiguos desastres
en el municipio, Provocando un alto indice de Mortalidad ademas de un alto indice de
mortalidad un alto indice y de problemas econémicos por dafios locativos y
desestabilizacion, provocando un alto indice de desempleo un bajo indice de a porte al PIB de

la region. (Alcaldia de salgar, 2016)
4.4.1 Causas directas.

e Falta de sistema de alertas de monitoreo para el desbordamiento de la llamada quebrada

la Liboriana
4.4.2 Causas indirectas
e Falta de recursos econémicos
e Falta de personal para prestacion de servicios de capacitacion de alertas

16



e Falta de oportunidades laborales
4.5 Efectos generados por el problema

En este contexto es importante conocer si existen estrategias de monitoreo y vigilancia de
la quebrada la Liboriana por parte de la administracién municipal o de alguna entidad
territorial de la zona; Por ende, se ha encontrado la necesidad de tener un control sobre los
niveles de corrientes fluviales para evitar catastrofes naturales y causadas por el hombre.

(Valencia Cardona, Alzate Sanchez, & Chancy Villa, 2017, pags. 72-84)

4.5.1 Efectos directos

e Alto indice de mortalidad por desbordamiento

e Alto indice de desplazamiento del casco urbano

e Altos costos de reconstruccion del area afectada
4.5.2 Efectos indirectos

e Alto grado de desercion escolar

e Baja comercializacion agropecuaria

e Alto indice de reduccion del aporte del PIB regional

4.6 Figura 1. Diagrama de Arbol de Problemas

DEFICIENCIA EN LA GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES

[ Falta de Sistema de alertas de monitoreo para el ]
Causas

(Directas)

[ Falta de oportunidades [ Falta de recursos econémicos

J




Fuentes: Elaboracion propia

Figura 2. Diagrama De Arbol De Problemas

==

Fuentes: Elaboracion propia. Datos tomados de (Plan de desarrollo salgar 2016-2019, 2016,

pags. 24-40-46)
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5. Analisis de involucrados

5.1 Contextualizacion del analisis a realizar.

La poblacion beneficiada es en su mayoria poblaciones cercanas a rivera de la quebrada la

Liboriana y posibles puntos en riesgo de catéstrofes.

La poblacidon objetivo es la poblacion del casco urbano del municipio de salgar

5.2 Tabla 1. Matriz de Analisis de Involucrados

Aumentar la
cobertura educativa
mediante jornadas en
fines de semana

Capacitar personal
mediante programas
dados por
profesionales en el 1
afio

Grupos De Alternativas de Situaciones Causas Consecuencias
Interés mejora

Cabecera | Aumentar la Deficiencia en | Falta de personal | Baja

urbana del | inversién publica a la gestion de | en la prestacion | comercializacion

municipio | través de publicidad riesgos de del servicio de agropecuaria

de Salgar | en los siguientes 2 desastres capacitacion de

Antioquia | afios naturales alertas

Alto grado de

Falta de desercion
oportunidades escolar
laborales
Altos costos de
reconstruccion
Carencia de del area afectada
infraestructura —
Altos indice de
de pre
L desempleo
visualizacion de .
) municipal
crecientes :
Baja

remuneracion a
la mano de obra

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 2. Apreciacion Matriz de involucrados del proyecto de intervencion

POSICION
ACTOR = EXPECTIATIVA | FUERZA = RESULTANTE | POTENCIAL
Habitant 5 2 10 Favorecedores
es
Municipi 5 5 25 Favorecedores
0
Goberna 5 3 15 Favorecedores
cion
DAPAR 5 3 15 Favorecedores
D
Fuentes: Elaboracion propia
% %
RANGO DE EDAD FEMENINO | FEMENINO | MASCULINO | MASCULINO
Menores de 1 afio 100 44% 130 56%
Nifos-Nifias 1-9 1330 54% 1130 46%
Adolescente 10-19 1280 42% 1760 58%
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Adulto Joven 20-29 1540 52% 1440 48%

Adulto Joven 30-44 1620 49,50% 1630 50,50%
Adulto Medio 45-59 1450 54% 1250 46%
Adulto mayor 60 y maés. 890 49% 940 51%
Total 8210 49% 8280 51%

5.3 Tabla 3. Poblacién Afectada y objetivo
Fuentes: Elaboracion propia

En este caso la poblacion Objetivo y afectada es la misma, ya que se contextualiza la poblacion

total para beneficiar el 100% de esta.

6. Analisis De Soluciones

La importancia de esta alternativa es para contribuir a mejorar calidad de vida de la poblacion

de salgar ya que con este sistema de alerta podriamos crear un plan de emergencia con el tiempo
preciso de evacuacion total de esta poblacién, la calidad de vida mejoraria ya que la poblacion

viviria méas tranquila.

6.1 Descripcion de la iniciativa.

Se eligid un sistema de estaciones auto sostenibles para hacer la medicién del nivel del

sistema fluvial que se quiera medir en la quebrada la Liboriana. Este sistema permite hacer una
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medicion en tiempo real y preciso. Gracias al sistema de transmision de datos por GPRS, estos
datos se pueden transmitir inalambricamente, lo que permite posicionar el dispositivo en el lugar
mas indicado. Pensando en el medio ambiente y apoyandose en las energias renovables, contara
con un panel solar, ademas de una bateria, que le proveeran la energia necesaria para trabajar,
para que brinde la confianza necesaria delas personas que lo utilizaran. Se describe la alternativa
que se propone en el proyecto y se exponen las razones por las cuales esta es la mejor alternativa

de solucion.

6.2 Localizacién

Como area de importancia por su biodiversidad, por su paisaje, localizacién estratégica,
bosques naturales con gran diversidad. Un nimero considerable de nacimientos de quebradas
que abastecen acueductos municipales y veredales del sector, ademas de condiciones
biofisicas especiales para el desarrollo de fauna y flora. La vegetacion en estos sectores
permite determinar la biodiversidad y el grado de importancia y conservacién de las especies
existentes en el area, algunas de ellas en peligro de extincion. Oferta de recurso hidrico que

satisface la necesidad de agua al municipio. (Anonimo, 2016, pags. 1-2)

El proyecto sera desarrollado en la region Andina de Colombia, especificamente en el

Departamento de Antioquia, ver detalle a continuacion:

Tabla 4. Lugar de ejecucién del Proyecto

Region | Departamento | Municipio | Centro Poblado Localizacion especifica
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Occidental Antioquia Salgar Cabecera Cerro plateado

Fuentes: Elaboracion propia

6.3 Aporte a la politica publica

Es importante porque es un proceso social orientado a la formulacién, ejecucion, seguimiento
y evaluacion de politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y
acciones permanentes para el conocimiento y la reduccion del riesgo y para el manejo de
desastres, con el propoésito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida

de las personas y al desarrollo sostenible.

Tabla 5. Aportes a la politica

Posibles Por qué es importante para el proyecto LEY
planes*
Planes de Es importante porque es un proceso social orientado a la | Decreto 919
Gestion de | formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas | de 1989: ‘por
Riesgo, Ley | Estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, | el cual se
1523 de 2012 | medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la | organiza el
reduccion del riesgo y para el manejo de desastres, con el | sistema
proposito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la | nacional para
calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible la prevencion
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y atencion de
desastres y se

dictan otras

disposiciones’
CONPES -CONPES 3144 del sistema social de riesgos y fondo de Pacto por la
proteccion social sostenibilidad
— Pacto por Colombia, pacto por la equidad 2018-2022
Politica Un nuevo comienzo por salgar 2016-2019 Linea 5:
publica Proyectos para mejorar las capacidades comunitarias para la vivienda,
municipal gestion del riesgo de desastres., Proyectos de inversion infragstructura
orientados a la prevencién, proteccion y respuesta al riesgo urbanay rural
NUmero de capacitaciones en proyectos para promocion, y gestion
divulgacion y formacion en prevencion y atencién a desastres, integral del
Equipos comprados, requeridos por los cuerpos de bomberos riesgo
para la prevencion y control de incendios y calamidades externa
Politica Pensando en grande 2016-2019, — Todos por un nuevo pais 214- | Una estrategia
departamental | 2018, La politica nacional de gestion del riesgo de desastres y el | de desarrollo
y nacional sistema nacional de gestion del riesgo, En el Plan Nacional de

Gestion del Riesgo de Desastres, tiene como objetivo general

orientar las acciones del Estado y de la sociedad civil en cuanto
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al conocimiento del riesgo, la reduccidén del riesgo y el manejo de
desastres en cumplimiento de la Politica Nacional de Gestion del
Riesgo, que contribuyan a la seguridad, el bienestar, la calidad de

vida de las personas y el desarrollo sostenible en el territorio

nacional

DIMENSION SALUD

PACTO DEL PND

LINEA DEL PACTO

Salud puablica en emergencias y

desastres

Pacto por la sostenibilidad

con apoyo del DNP y de la
Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de
Desastres (UNGRD),
lineamientos para el
reasentamiento de poblacion
en zonas de riesgo no

mitigable.

Colombia resiliente:
conocimiento y prevencién para
la gestidn del riesgo de desastres
y la adaptacion al cambio
climético.

este Pacto por la Sostenibilidad
implementa la Agenda 2030 y
los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), asi como los
lineamientos de la Organizacion
para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE)
en materia ambiental. Este pacto
aportara al cumplimiento de los
ODS 1: Fin de la pobreza, ODS

2: Hambre cero, ODS 3: Salud y
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bienestar, ODS 6: Agua limpia 'y
saneamiento, ODS 7: Energia
asequible y no contaminante,
ODS 8: Trabajo decente y
desarrollo economico, ODS 9:
Industria, innovacion e
infraestructura, ODS 11:
Ciudades y comunidades
sostenibles, ODS 12: Produccion
y consumo responsable, ODS 13:
Accidn por el clima, ODS 14:
Vida submarina, ODS 15: Vida
de ecosistemas terrestres y ODS
16: Paz, justicia e instituciones

solidas.

Fuentes: Elaboracion propia

6.4 Estudio de mercado

Tabla 6. Estudio de mercado
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ANO OFERTA DEMANDA DEFICIT
2013 0 1 -1
2014 0 1 -1
2015 0 1 -1
2016 0 1 -1
2017 0 1 -1
2018 0 1 -1
2019 0 1 -1
2020 0 1 -1
2021 0 1 -1
2022 0 1 -1

Fuentes: Elaboracion propia

Este estudio de mercado es la primera etapa del proyecto de inversion, el cual es una forma de
analizar la informacion referente a la demanda, oferta, de un bien en este caso el sistema de
alarma. Esta etapa es importante ya que da a conocer las perspectivas reales que debe afrontar el
beneficio que se quiere suplir. Por esto, es totalmente necesario el énfasis claro de este mismo en

este proyecto.

En este caso el bien a ofrecer es un sistema de alertas temprana y pretendiendo ubicar en este

mismo mercado que se hace referencia, mediante la técnica de recoleccion de informacion se
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hace necesario cubrir este segmento del mercado ya que para nadie es un secreto que este sistema
es de gran aporte en cualquier comunidad, y es mas importante que cualquier dato estadistico o

economico para la gestion de riesgos.

En la Figura nimero 2, podemos ver los datos después de un analisis que desencadena el no
incluir las caracteristicas de esta demanda a cubrir, y podemos observar que como lo dice la
Tabla 6 que con el sistema de alertas nos da un alto indice de demanda cubierta, pronosticando

una demanda de 1 sistema de alerta temprana.

Segun el plan municipal de desarrollo que no tiene un alcance para cubrir esta demanda
podemos darnos cuenta de que es totalmente 6ptima para el proyecto, En este contexto de riesgo
es importante conocer, que el comportamiento de la quebrada amerita la instalacion de un
sistema de monitoreo, ligado a estrategias de monitoreo y vigilancia de la quebrada la liboriana
por parte de la administraciéon municipal o de alguna entidad territorial de la zona para prevenir

posibles catastrofes.

Y que es Totalmente necesario la implementacion del sistema de monitoreo en la quebrada la
liboriana ya que actualmente es insuficiente el sistema de gestion en riesgo de este mismo

afluente.

6.5 Objetivo General

Implementar una estrategia de alertas tempranas y prevencién del riesgo de desastres

naturales en el municipio de Salgar
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6.6 Objetivos Especificos

1. Mantener concientizacion con los 16.490 habitantes de salgar por medio de cadenas de
comunicacion durante 2018-2019 para asi en un caso de emergencia y alerta los

habitantes reaccionen con las medidas adecuadas.

2. Fortalecer el equipo de apoyo de emergencia y personal de evacuacion con los
conocimientos previos para generar confianza en los habitantes de salgar por medio de

capacitaciones excelentes y apoyo de otros municipios y cumplir con esto al afio 2019.

3. Disminuir los riesgos en la poblacion debido a la influencia de los fendmenos naturales
por medio de estrategias e implementacion de articulos que alerten antes de que ocurra el

desastre llegando a la comunidad para esto se estima resultados al 2019-2020.

4. Aplicar medidas de prevencion y atencion a la posible poblacion afectada por los
fendmenos naturales por medio de charlas e investigacion de estas poblaciones esto a

cumplir para el 2018-2019.

6.7 Figura 3. Diagrama del arbol de Soluciones
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Fuentes: Elaboracion propia

Figura 4. Diagrama del arbol de Soluciones

Fuentes: Elaboracion propia




Tabla 7. Matriz de riesgo del proyecto

NOMBRE

DESCRIPCION
DEL RIESGO

TIPO DE
RIESGO

PROBABILID
AD

IMPACT
(ON]

EFECTO

MEDIDA
DE
MITIGA
CION

Implementar una
estrategia de
alertas tempranas
y prevencion del
riesgo de desastres
naturales en el
municipio de
Salgar.

Deficientes
recursos por parte
de los actores que
intervienen en la
financiacion
municipal del
sistema de alertas
tempranas.

Financiero

Mayor

Mayor

Poblacion del municipio

de salgar con altos

indices de mortalidad

Los
actores
que tienen
implicacio
n directa
en velar
por
salvaguar
dar la vida
de los
habitantes
del
municipio
, deben
gestionar
alianzas
para su
financiaci
on

Sistema de alerta
temprana

Impedimentos
para realizar la
implementacion
por fendmenos de
violencia, grupos
al margen de la

ley.

Asociados a
fenémenos
humanos
intensionales

Moderado

mayor

Retraso en el cronograma

del proyecto,

dificultando la entrega en
los tiempos planeados de

la implementacion

La entidad
ejecutora
del
proyecto
dispondré
de
vigilancia
para evitar
inconveni
entes en el
area
donde se
desarrolla
ra el
proyecto,
para lo
cual
también
se contara
con el
apoyo de
la
alcaldia.
Ademas
se
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socializar
ael

proyecto
para
lograr una
mayor
apropiacio
ny apoyo
de la
comunida
d.
Incumplimientos | Administrativ Moderado mayor Retraso en el cronograma | Activacio
por parte del 0S de ejecucion del n de las
contratista del proyecto, dificultando la | pdlizas de
proyecto en la entrega del Sistema de incumpli
ejecucion de la alerta temprana. miento al
obra, segun lo contratista
planeado
DIAGNOSTICO | Alto condicion de | Operacionales Moderado moderado Disconfort, dolor de Programa
INICIAL riesgo fisico por cabeza, irritabilidad, de gestion
condiciones perdida auditiva, sordera. | en salud
climaticas, publica
derivacion de la
postura
DISENO Alto condicion de | Operacionales raro mayor disconfort,dolor de Programa
riesgo fisico por cabeza, problemas de gestion
baja iluminacion lumbares en salud
climaticas, publica
derivacion de la
postura
SOCIALIZACIO probabilidad de | Operacionales Moderado Mayor disconfort,dolor de Programa
N oposicion por cabeza, problemas de gestién
grupos al lumbares,vias en malas en salud
proyecto, condiciones, habitantes | publica,tra
ergonomico,riesg agresivos,grupos bajo
o vial armados social
CAPACITACION Probabilidad de | Operacionales raro Mayor Caidas por mal estado Programa
riesgo biologico del terreno, derivacion de | de gestion
por animales en la postura,animales en salud
la zona, riesgo publica,
locativo gestion
ambiental
IMPLEMENTACI alto indice de Operacionales Moderado Mayor machucones,golpes,caida | Programa
ON riesgo fisico, s por mal estado del de gestion
locativo,psicosoci terreno, turnos sobre en salud
al extendidos publica
EVALUACION Y | probabilidad de | Operacionales moderado moderado | desplazamientos largos, | Programa
CONTROL riesgo vial, y vias en mal estado de gestion
fisico en salud
publica,
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gestion
vial

Fuente: Elaboracion propia

7. Matriz De Andlisis De Riesgos

Matriz de riesgo es una herramienta de control y de gestion normalmente utilizada para
identificar las actividades (procesos y productos) mas importantes de una institucion financiera,
el tipo y nivel de riesgos inherentes a estas actividades y los factores exdgenos y enddgenos que

engendran estos riesgos (factores de riesgo).

La matriz debe ser una herramienta flexible que documente los procesos y evalle de manera
global el riesgo de una institucion. <’Una matriz es una herramienta sencilla que permite realizar
un diagndstico objetivo de la situacion global de riesgo de una institucién financiera’

(Santamaria, 2017, pags. 1-2)

En la matriz se puede observar claramente que el riesgo financiero puede ser probable si no se
tiene la voluntad de parte de los diferentes actores que intervienen en el proyecto, por parte del
riesgo publico es un riesgo medio de que pase ya que no conocemos reportes de actores armados
en la zona, sin embargo, es un riesgo que si sucede impacta de manera fuerte el proyecto,
terminando los riesgos por actividades so riesgos mas operacionales que se pueden mitigar con

una buena gestion de parte de los profesionales en salud publica.
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8. Costos De La Alternativa

8.1 Tabla 8. Estructura de Desglose de Trabajo

Obijetivo general: Implementar una estrategia de alertas tempranas y prevencion del riesgo de desastres

naturales en el municipio de Salgar

Objetivo especifico Actividad Metodologia

Se obtuvo la informacion
necesaria para el planteamiento
del proyecto, con la ayuda de
buscadores en internet y

catalogos de proveedores.

Mantener concientizacion con los 16.490 habitantes | pjAGNOSTICO Disefios que se acomodan a las
de salgar por medio de cadenas de comunicacion INICIAL necesidades del proyecto.

durante 2018-2019 para asi en un caso de emergencia

) ) ) Se consideraron varios puntos de
y alerta los habitantes reaccionen con las medidas

vista de diferentes profesionales
adecuadas.
en el tema, que dieron sus
recomendaciones sobre la

formulacién.

N Gracias a los datos consultados se
DISENO
eligio la mejor alternativa
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Con proveedores certificados se
identifico cual era el problema y
la cual era la mejor alternativa de
solucidn que se acomodara a las

necesidades del proyecto.

Se calculo la distancia de las

estaciones.

Fortalecer el equipo de apoyo de
emergencia y personal de evacuacion con
los conocimientos previos para generar
confianza en los habitantes de salgar por
medio de capacitaciones excelentes y apoyo
de otros municipios y cumplir con esto al

ano 2019.

SOCIALIZACION

Se indagd cudl de las necesidades
en la comunidad para brindar las
mejores capacidades de

comunicacion.

Varios puntos de vista de
diferentes profesionales en el
tema que dieron sus
recomendaciones sobre la

socializacion.

CAPACITACION

Con la ayuda de un asesor salud
publica, nos indico cuales eran las
mejores formas de acércanos a la

comunidad

Fue eficiente la capacitacion
mediante las herramientas

utilizadas.
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Disminuir los riesgos en la poblacién debido
a la influencia de los fenémenos naturales
por medio de estrategias e implementacion
de articulos que alerten antes de que ocurra
el desastre llegando a la comunidad para

esto se estima resultados al 2019-2020.

IMPLEMENTACION

Mediante todo el personal
calificado se hace la
implementacion total del

proyecto.

Aplicar medidas de prevencion y atencion a
la posible poblacién afectada por los
fendmenos naturales por medio de charlas e
investigacion de estas poblaciones esto a

cumplir para el 2018-2019.

EVALUACION Y

Se hace una evaluacién del
montaje y funcionamiento del

proyecto

CONTROL .
Se hace el primer control
Se hace el segundo control.
Se hace un tercer control pre-
visita

Seguimiento.
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Se hizo seguimiento del proyecto

con la interventoria, del
funcionamiento total hasta el

momento




Fuentes: Elaboracion propia

Tabla 9. Estructura de desglose de trabajo (EDT) del proyecto de intervencion

PRESUPUESTO DEL PROYECTO

NOMBRE DEL SISTEMA AUTOSOSTENIBLE DE DETECCION TEMPRANA DE NIVELES ANORMALES EN
PROYECTO CORRIENTES FLUVIALES
OBJETIVO Implementar una estrategia de alertas tempranas y prevencion del riesgo de desastres naturales
GENERAL en el municipio de Salgar.
UNIDAD
OBIELIVOS PRODUCTOS MEDTDA META ACTIVIDADES | INSUMOS RESC(%;SO
D
Mano de
. obra
e Disminuir calificada 4560000
los riesgos en Maquinari
la poblacion DIAGNOSTICO | ay
debido a la INICIAL Equipo 10700000
influencia de Materiales 3750000
los fendmenos
naturales por Transport
medio de la e. 2350000
implementacié SISTEMA Mano de
n de AUTOSOSTENIBL 1 SISTEMA obra
estaciones que | E DE DETECCION DE calificada | 2377000
alertenantes | TEMPRANADE | UNIDA | ) eprag Magquinari
de que ocurra NIVELES D TEMPRANA ) ay
el desastre | ANORMALES EN s DISENO Equipo 6460000
llegandoala | CORRIENTES Materiales | 2110000
comunidad FLUVIALES
para esto se Transport
resjlsttzlir(?;s al S 1740000
Mano de
2019-2020. obra
calificada 4800000
SOCIALIZACION | Maquinari
ay
Equipo 9560000
Materiales 4100500
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Transport
e

3800000

Mano de
obra
calificada

5100000

Maquinari

capaciTacion | &Y
Equipo

9610000

Materiales

4080000

Transport
e

3600000

Mano de
obra
calificada

9100000

Maquinari
IMPLEMENTACIO | ay
N Equipo

6450000

Materiales

4500000

Transport
e

3870000

Mano de
obra
calificada

4130000

Maquinari

EVALUACION Y ay
CONTROL Equipo

3210000

Materiales

1740000

Transport
e.

2130000

Fuentes: Elaboracion propia

Tabla 10. Beneficios

9. Valoracion De Ingresos Y Beneficios

BENEFICIO

UNIDA
D DE
MEDID

PROGRAMACION DE BENEFICIOS

PERIODO 0

PERIODO 1 PERIODO 2

CANT
IDAD

PRECIO

TOTA

CANTI CANTI
DAD PRECIO TOTAL DAD PRECIO

TOTAL
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Implementac
ion del $
- , $ $ $ $ $
fr:ztﬁ:?;gg de N“cr)“er 1 ;35'3 113.82 1 119.518. | 119.518. 1 | 125.494. | 125.494.81
: 7.500 875 875 819 9
la quebrada 0
la liboriana
56%
Empleos
, $ $ $ $ $ $
gﬁ?:;?g‘l’; N“(r)“er 897 | 1.155 | 1.036.0 785 | 1.155.00 | 906.675. 680 | 1.212.75 | 824.670.00
urante 000 | 35.000 0 000 0 0
ejecucion del
proyecto.
;:uoggr:?g Ic;eal hectare 2%10 0 $ $ $ $ $
riciltrs | 87562 | 1| oo | 240.00 1 252.000. | 252.000. 1 | 264.600. | 264.600.00
g ) : 0.000 000 000 000 0
en un 40%. 0
Contribuir a
thwjeg&rél Vivien $ $ $ $ $ $
: Y | da0o0 | 1 |7.000 |70000| 1 |7350.00 | 7.350.00 1 | 771750
ambiental 7.717.500
0) 000 00 0 0 0
del pueblo
en un 90%.
$
1.396.8 $1.285.5 1.222.482.
Totales 62.500 43.875 319
PROGRAMACION DE BENEFICIOS
PERIODO 3 PERIODO 4 PERIODO 5
CANTI CANTI CANTI
DAD PRECIO TOTAL DAD PRECIO TOTAL DAD PRECIO TOTAL
$ $ $ $ $ $
1 131.769.56 | 131.769:5 1 [ 1383580 | 13835803 | 1 | ycovcou0 | 145 075 040
0 60 38 8
434 $ 552 gso 1 217 $ 290 15511 34 155 $ $
1.273.388 Sige 1.337.057 o 1.403.910 | 217.606.006
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$ $ $ $ s §
1 277.830.00 | 277.830.0 291;721;5 | 291;721;50 306:307:575 | 306:307:575
0 00 00 0
1 $ $ $ $ $ $
8.103.375 8.103.375 8.508.544 | 8.508.544 8.933.971 8.933.971
$ $
970.353.1 728.729.42 $
10 3 678.123.492
Periodo Valor
Periodo 0 $ 1.396.862.500
Periodo 1 $ 1.285.543.875
Periodo 2 $ 1.222.482.319
Periodo 3 $ 970.353.110
Periodo 4 $ 728.729.423
Periodo 5 $ 678.123.492
TOTAL $ 6.282.094.719

Fuente: Elaboracién propia
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10.Cronograma De Ejecucion

Tabla 11. Cronograma de ejecucion

Enero- Marzo- ~ | Julio Agosto | Octubre-
MES . Mayo-Junio ) .
ACTIVIDAD Febrero Abril Septiembre | Noviembre
2019 SEM
112(3|4|1]2|3[4|1(2|3|4]1|2|3|4|1|2|3|4
ANA

1. Diagnostico inicial

2. Disefio

3. Socializacion

4. Capacitacién

5. Implementacion

6. Ejecucion de la operacién
y el mantenimiento del
sistema de monitoreo y
alertas

7. Evaluacién y control del
sistema de monitoreo y
alertas

8. Avances en el informe
relativos

Fuente: Elaboracién propia
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