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1. Resumen ejecutivo del proyecto
El municipio de La Pintada (Antioquia) presenta una debilidad institucional para la
planeacion de proyectos, lo cual se ve reflejado en el escaso nUmero de proyectos

financiados con recursos de cooperacion.

El proyecto, busca brindar capacidad instalada a los funcionarios que intervienen en el
proceso de planificacion de la entidad territorial, por medio, de la construccion de guias de
protocolo, las cuales, permitiran tener una metodologia eficiente para la planificacién de los

proyectos de inversion.

De esta forma, se pretende fortalecer el banco de proyectos y cumplir con el indicador
“Bancos de programas y proyectos municipales, y departamental fortalecidos” del Plan de
Desarrollo “Antioquia Piensa en Grande” y con la meta del Plan de Desarrollo de La
Pintada “Juntos Somos El Cambio” de implementar y darle seguimiento al protocolo que
oriente la construccion de diagnosticos y formulacion de politicas y planes sectoriales del

municipio.



2. Marco teorico

2.1 Marco de referencia

A nivel internacional a principios de los noventas, se han considerado las primeras
aproximaciones conceptuales de la oficina de gerencia de proyectos (PMO). Hurt y Thomas
(2009) reconocieron que las iniciativas y estrategias empresariales se lograban a partir de
proyectos (Nustes Barrera, Martinez Cruz, & Acufia Acufia 2018)*. Para Project
Management Institute (PMO, 2012) la oficina de direccion de proyectos, es una estructura
de gestion que permite estandarizar los procesos de un proyecto para que los recursos,

metodologias, herramientas y técnicas sean compartidos facilmente.

Ademas, consideran los diferentes tipos de estructuras de PMOs existentes, las cuales
dependen en gran medida del grado de control e influencia que se tiene sobre el proyecto;
se destacan las de apoyo; estan en funcion de desempefiar un rol consultivo y ejercen un
grado de control reducido, de control; se caracterizan por proporcionar soporte y por ejercer
un control moderado, y directivas; se distinguen por ejercer un control elevado en el

proyecto, en el cual se asume la direccion.

Igualmente destaca la funcidn principal de la PMO; brindar apoyo a los directores, este
apoyo puede realizarse de distintas formas, como gestionar recursos compartidos,
comunicacion asertiva entre los proyectos, desarrollar procesos de apoyo compartidos,
monitorear facilmente el cumplimiento de los indicadores, entrenar y orientar al personal y

desarrollar buenas practicas.

! Cita tomada de Nustes Barrera, Martinez Cruz, & Acufia Acufia (2018). Contribucion de las PMO a la
gerencia de proyectos en las organizaciones: referentes teoricos y aplicaciones. Revista IDGIP, 1(1), 28 — 50.
Recuperado de http://revistas.escuelaing.edu.co/index.php/idgip/article/view/3/41



Crawford (2002) citado por Betancourt Morales, Pinzén Guevara y Posada Toro (2014)

identifica las funciones mas importantes que debe tener una PMO:

e Apoyo a proyectos. Ayuda en la ciencia de gerencia de los proyectos, tales como, la
planeacion, elaboracion de cronogramas, control de costos y otras herramientas.
e Documentacion. Estimacion y presupuestacion de costos y de capital, desarrollo de
planes y cronogramas para realizar un analisis con base en lo planeado.
e Repositorio de recursos. Inventario de recursos para garantizar que los recursos
correctos estan en los proyectos correctos.
e Seguimiento a costos. Brindar informacion sobre los costos del proyecto.
e Control de cambios. Seguimiento a los cambios de los proyectos para hacer un
analisis de impacto en costos y cronograma.
e Apoyo de software. Manejo de software de administracion de proyectos.
e Repositorio de proyectos. Historico de los proyectos ejecutados con su
documentacion.
e Seguimiento y reportes. Control y seguimiento de informacion precisa, concreta y
focalizada para la toma de decisiones.
e Gestidn del riesgo. Identificacion, analisis, mitigacion y rastreo de los riesgos del
proyecto con su respectivo plan de respuesta.
En Colombia, la entidad encargada de la planeacion para el desarrollo; el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP), ha adoptado para el sector publico el concepto de PMO
para optimizar el funcionamiento y el ciclo de vida de los proyectos desde 1989 con la Ley

38, Ley Organica del Presupuesto de la Nacion, donde establece el Banco de Proyectos y lo



define como el conjunto de actividades seleccionadas como viables, previamente evaluadas

social, técnica, econdmicamente y registradas y sistematizadas en el DNP.

El DNP en el afio 2016 emiti6 la Resolucion 4788, “Por la cual se dictan los
lineamientos para el registro de la informacion de inversion publica de las entidades
territoriales”, por medio del cual se cred la figura del Banco Unico de Programas y

Proyectos de Inversion (BUPPI).

Segun la Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas (DIFP, 2018) el BUPPI es el
esquema de consolidacién de todos los proyectos de inversion publica, independiente de la
fuente de financiacién. EI BUPPI busca consolidar una red a nivel nacional para conocer
qué tipo de proyectos y programas se estan ejecutando en el pais sin la necesidad de

reemplazar el banco de proyectos de la entidad territorial.

Para guiar la estructuracion de los bancos de proyectos el DIFP propone una estructura
para el banco de proyectos basada en cuatro componentes: componente legal e
institucional, componente metodolégico y conceptual, componente de herramientas

informéticas y componente de capacitacion y asistencia técnica.

En el componente legal e institucional se consolidan los mandatos de las entidades
territoriales para cumplir con la implementacién del banco de proyectos, con la inversion y
con el gasto publico. Ademas, busca definir por medio de un manual de procesos y
procedimientos los principios y objetivos del banco de proyectos y responsables en el ciclo

de vida de los proyectos y sus funciones.

La Direccidén de Inversiones y Finanzas Publicas (DIFP, 2018) resalta que el

compromiso de los directores y funcionarios, el manual de procesos y procedimientos con



una pauta para la gestion de la inversion y la secretaria de planeacion con procesos que
garanticen el trénsito del proyecto por el ciclo de vida, permiten el funcionamiento del

banco de proyectos de la entidad territorial.

El componente metodoldgico y conceptual permite que cada entidad territorial plantee
los procedimientos a seguir en los procesos de formulacion, presentacion y transferencia
del proyecto, programacion presupuestal, ejecucién, operacion y evaluacion expost, los

cuales hacen parte del ciclo de vida del proyecto.

La DIFP plantea los procesos sugeridos a seguir para darle transito a los proyectos,
inicialmente, la formulacién de los proyectos debe realizarse en el aplicativo MGA Web, en
el cual se resume el proyecto y debe ir acompafiado del documento que evidencie la
formulacién y la estructuracion del proyecto. El siguiente proceso, presentacion del
proyecto, se realiza por medio del aplicativo MGA Web y el proyecto se entrega a la
entidad territorial la cual va a financiar, ejecutar y monitorear el proyecto. El préximo
proceso es transferir el proyecto al Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas,
lo cual implica que el proyecto se registra en el banco de proyectos por medio de un codigo

BPIN.

En el proceso de programacion presupuestal se priorizan las necesidades de la
poblacion con base en el presupuesto disponible y los programas plasmados en los Planes
de Desarrollo para ser plasmados en el POALI. En la etapa de ejecucion el banco de
proyectos debe registrar el avance fisico y financiero de los proyectos y la evaluacion de los

indicadores plasmados en la estructuracion.



La etapa de operacion se caracteriza por entregar el bien o servicio del proyecto, en la
cual, el banco de proyectos debe garantizar la documentacion necesaria para comprobar que
se esta cumpliendo con la cadena de valor, con la poblacion a beneficiar y el tiempo de
operacion. En la etapa final; la evaluacion expost, el banco de proyectos evalla el proyecto

ejecutado y define el aporte a largo plazo de la problemética tratada.

Para el componente metodologico y conceptual, se recomienda valorar los proyectos en
diferentes ejes tematicos: politico, metodoldgico, técnico y econdmico y financiero, y la

revision de los requisitos en cada uno de estos.

El componente de herramientas informaticas esta soportado por dos aplicativos, la
MGA Web donde esta la informacion resumen de la formulacion del proyecto y el Sistema
Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas (SUIFP) donde se viabiliza y se registra el

proyecto para ser ejecutado y operado.

Los bancos de proyectos de las entidades territoriales deben definir cuales funcionarios
van a acceder a los aplicativos para registrar la informacion del proyecto y quienes seran
los responsables de darle la viabilidad a los proyectos y haré los ajustes necesarios para su
ejecucion y operacion, lo cual debe estar reflejado en el manual de procesos y

procedimientos que se realizard en el componente legal e institucional.

Para finalizar, en el componente de capacitacion y asistencia técnica, el banco de
proyectos debe contar con un programa de capacitacion, donde los funcionarios de la
entidad territorial permanentemente mejoren sus competencias y habilidades en la gestion

de la inversion publica. El director del banco de proyectos debe contar con el conocimiento



suficiente para brindarle asistencia técnica a todas las areas de la entidad territorial

involucradas en la gestion publica.

2.2 Marco de antecedentes

A partir de la normativa vigente de los bancos de proyectos; la Resolucion 4788 de
2016, varios autores han planteado el disefio para la estructura de un banco de proyectos
para el sector publico donde se gestione de forma eficiente el ciclo de vida de los proyectos

y se soporte en los lineamientos Nacionales.

Se destacan Marin Cifuentes y Villota Fernandez (2017), quienes concluyeron que para
implementar un banco de proyectos es necesario que las dependencias trabajen
conjuntamente para permitir el transito en el ciclo de vida de los proyectos, se debe conocer
la normativa, contar con funcionarios con formacién en el tema de gestion de proyectos y
tener una estructura en la entidad territorial que permita hacer cambios rdpidamente en el

sistema y sugirieron tener un personal sin alta rotacion.

Gonzalez Valencia (2017), afirma que los procesos de los proyectos no cuentan con los
lineamientos necesarios para guiar la gestion del ciclo de vida del proyecto. Por otro lado,
Ramos Villota (2016) concluy6 que en las entidades publicas no se cuenta con el personal

necesario para apoyar el ciclo de vida de los proyectos.

2.3 Marco conceptual

El banco de proyecto es una herramienta del sistema de planificacion sobre la inversién
publica que permite tomar decisiones en la etapa de preinversion e inversion, facilitando la
preparacion de los planes, programas y proyectos de inversion, racionalidad y consistencia

en la asignacion del presupuesto para cada vigencia (Corporacion Autonoma Regional de



los Valles del Sin y del San Jorge [CVS], s.f.). Es la herramienta que permite soportar el
ciclo de vida de los proyectos; las etapas por las cuales un proyecto debe transitar, dentro
de las cuales estan la formulacion, evaluacion ex ante, ejecucion, seguimiento, operacion y

evaluacion expost.

Los bancos de proyectos de las entidades territoriales hacen parte de una red a nivel
nacional que esta enmarcado bajo las metodologias direccionadas por la Direccion de
Inversiones y Finanzas Pablicas — DIFP, quien dirige y coordina las acciones requeridas
para la programacion, modificacion y seguimiento de la inversion publica nacional (DNP,
2018). Entiendo el Departamento Nacional de Planeacion como el 6rgano que coordina la
formulacion del Plan Nacional de Desarrollo —-DNP-, desarrolla los lineamientos de
planeacion dados por el Presidente, coordina y apoya la planeacion a corto, mediano y largo
plazo de los sectores de inversion y los programas y proyectos de convergencia regional

(DNP, 2019).

La inversion publica en la nacion se realiza a través de proyectos de inversion, los
cuales estan plasmados en los planes de desarrollo de las entidades territoriales, lo cual,
habilita que los mandatarios puedan realizar la inversidén que permita generar un cambio en

la calidad de vida de las comunidades.

Es ahi, donde se hace necesario disefiar y crear oficinas de proyectos que permitan
formular proyectos que respondan a las necesidades de las comunidades, y ejecutarlos de

una forma eficiente para garantizar asi el cumplimiento de los objetivos y metas propuestos.



3. Justificacion

3.1 Entorno del proyecto

El municipio de La Pintada esta ubicado en la subregiéon Suroeste de Antioquia, a 74
km de la ciudad capital y con una extension de 55 kilémetros cuadrados (Plan de
Desarrollo). La entidad territorial se caracteriza por la produccion de materia prima y por
comenzar a generar ingresos del flujo de visitantes que se sienten atraidos por las
condiciones climaticas y el corredor vial.

Actualmente el municipio es una zona de transito, por lo cual, su poblacion presenta
variabilidad constante. Sin embargo, se tiene datos del DANE 2015, en cual se detallan
6.402 habitantes, de los cuales 3.191 son hombres y 3.211 mujeres, ademas se encuentran
5.757 en la cabecera urbana.

La Pintada en el 2017 presento ingresos por $13.651 millones de pesos y un gasto total
de $21.578 millones de pesos, este escenario obliga al municipio contraer una deuda por el

valor de $7.927 millones de pesos (DNP — Terridata).

3.2 Andlisis de la situacion actual

La administracion municipal plasmo6 en su Plan de Desarrollo “Juntos Somos El
Cambio” la necesidad de adoptar los lineamientos para mejorar los procesos y
procedimientos, lo cual, permitira facilitar la rendicion de cuentas, el control ciudadano,
reduccion de tiempos y costos en las operaciones y el fortalecimiento institucional.

El municipio de La Pintada actualmente se encuentra en un reto por la dindAmica que
conlleva la construccion de las Autopista Pacifico 2 y 3, el municipio debe estar a la

vanguardia y contrarrestar el escenario actual en el que debe invertir el 79,5% de su gasto



total en inversion y ningun proyecto contratado con recursos del Sistema General de

Regalias.



4. Analisis de problemas
4.1 Descripcion de la situacion existente con relacion al problema
El municipio de La Pintada presenta actualmente deficiencias en su metodologia para
planificacion, lo cual se ve reflejado en el nimero de proyectos ejecutados con cooperantes.
En el afio 2018, no ejecutaron proyectos con recursos del Sistema General de Regalias
(SGR), por en cambio, municipios de la subregion como Venecia, Amaga y Valparaiso,

tuvieron 5, 4 y 3 proyectos respectivamente (DNP - Terridata).

Para el bienio 2017-2018, en el primer periodo, La Pintada recibié recursos del SGR
por un valor de $349.300.289, el cual, fue el menor recurso asignado a un municipio en la
subregion Suroeste de Antioquia. Por tal motivo, el municipio se ve obligado a realizar
inversiones con recursos propios, reflejando asi, un porcentaje de inversion de recursos
propios del 36,6%, mientras que el promedio en la subregién es del 11,17% para el afio

2016 (DNP - Terridata).

Actualmente, La Pintada es uno de los municipios claves en la construccién del tramo
que unirad a Medellin con el Eje Cafetero, especificamente con las Autopista Pacifico 2 y
Pacifico 3, en la cual, segun el Ministerio de Transporte se movilizaran 6 mil toneladas al
afio. Este proyecto, cambiara la dinamica del municipio y le exigira proyectos con grandes

impactos.

4.2 Problema central
Metodologia débil para la planeacién de proyectos de inversion en el municipio de La

Pintada (Antioquia).



4.3 Magnitud actual del problema — Indicadores de linea base

Numero de proyectos ejecutados con cooperacion en el afio 2018 =0

4.4 Causas que generan el problema
Las causas de la débil metodologia para la planeacion de proyectos de inversion se

logran categorizar en causas directas e indirectas:

4.4.1 Causas directas.

Funcionamiento del banco de proyectos con deficiencia

Recursos escasos para la planeacion institucional

Personal en el &rea de planeacion con alta rotacion

Debilidad en el uso de herramientas que soportan el ciclo de vida de los proyectos

4.4.2 Causas indirectas.

Protocolos para la metodologia de banco de proyectos sin implementar

Baja gestién administrativa en la consecucion de recursos

Personal en el area de planeacion con alta rotacion

Debilidad en el uso de herramientas que soportan el ciclo de vida de los proyectos

4.5 Efectos generados por el problema

Los efectos de la débil metodologia para la planeacidn de proyectos de inversion se
derivan de la deficiencia del funcionamiento del banco de proyectos del municipio de La
Pintada, de los escasos recursos para la planeacion institucional, de la alta rotacion del

personal y el desconocimiento de la normativa. A continuacion se categorizan los efectos:



45.1 Efectos directos.

e Aumento del nimero de meses en la etapa de preinversion de los proyectos

e Menos nimero de proyectos de inversion viabilizados

e Formulacion y presentacion de proyectos con reprocesos

e Imposibilita la conformacion de la Red Nacional de Bancos de Programas y

Proyectos de Inversion

e Normativa sin cumplir

45.2 Efectos indirectos.

e Calidad de vida de los habitantes de La Pintada reducida

e Sanciones por el incumplimiento de la norma

4.6 Diagrama de arbol de problemas/necesidades

llustracion 1. Arbol de problemas/necesidades
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Fuente: elaboracion propia.




5. Analisis de involucrados

5.1 Contextualizacion del analisis a realizar

La entidad territorial de La Pintada (Antioquia) presenta en su estructura organizacional
la Secretaria de Planeacion, la cual, es la responsable de los procesos de planificacion de
los proyectos del municipio. La Secretaria de Planeacion esta a cargo de adaptar y
actualizar los lineamientos metodoldgicos brindados por el Gobierno Nacional a través del
Departamento Nacional de Planeacién y del Gobierno Departamental por medio de la

Gobernacion de Antioquia.

El Gobierno Nacional est4 interesado en construir la Red Nacional de Bancos de
Programas y Proyectos de Inversion Pablica a través de la consolidacion del BUPPI y la
Gobernacion de Antioquia, en su papel de intermediacion entre el nivel nacional y
municipal, esté interesado en recibir los lineamientos del nivel nacional y entregarlos a los

municipios para asi cumplir con lo estipulado en la normativa.

Es asi, como las tres entidades de los diferentes niveles concertan su disposicion de los
funcionarios para recibir y acoger los lineamientos dados por el Departamento Nacional de

Planeacién.

5.2 Matriz de analisis de involucrados

Tabla 1. Analisis de involucrados

Entidad Posicion Interés o expectativa Contribucion o
gestion
Departamento Cooperante Mejorar la planeacion de los | Asesoria técnica
Nacional de proyectos
Planeacion

Fortalecimiento institucional
Cooperante para la planeacion de
proyectos

Financiador del
proyecto

Gobernacion de
Antioquia




Financiador del
Fortalecimiento institucional | proyecto / Disposicion
para la planeacion de para elaborar los
proyectos lineamientos
metodologicos

Cooperante/

La Pintada Beneficiario

Fuente: elaboracién propia con base a la MGA Web.

5.3 Poblacion afectada

Tabla 2. Poblacion afectada

NUmero de
personas 6402
Fuente de
informacion Departamento Nacional de Planeacion - Terridata
Localizacion
Centro
Regién | Departamento | Municipio poblado Resguardo | Especifica
Occidente | Antioquia La Pintada

Fuente: elaboracién propia con base a la MGA Web.

5.4 Poblacion objetivo

Tabla 3. Poblacion objetivo

NUmero de
personas 6402
Fuente de
informacion Departamento Nacional de Planeacion - Terridata
Localizacién
Centro
Regién | Departamento | Municipio poblado Resguardo | Especifica
Occidente | Antioquia La Pintada

Fuente: elaboracion propia con base a la MGA Web.

Tabla 4. Caracteristicas de la poblacion objetivo

Caracteristicas de la poblacion objetivo
Edad Detalle NUmero

Edad 0-14 1735

Edad 15-19 529




Edad 20-59 3319
Edad Mayor de 60 819
Grupo poblacion

étnico indigena 2
Grupo poblacion

étnico afrocolombiana 3923
Grupo

étnico Poblacion raizal 0
Grupo

étnico pueblo Rom 0
Grupo Poblacién

étnico Mestiza

Grupo Poblacion

étnico palenquera 0
Género Masculino 3191
Género Femenino 3211
Poblacion

vulnerable | Desplazados

Poblacion

vulnerable | Discapacitados

Poblacién | Otros hechos

vulnerable |victimizantes

Fuente: elaboracion propia con base a la MGA Web.



6. Analisis de soluciones

6.1 Descripcidon de la iniciativa

El fortalecimiento del banco de proyectos del municipio de La Pintada, esta orientado
en elaborar guias de protocolo que les permita a los funcionarios mejorar los procesos del
ciclo de vida de los proyectos, por medio de un acompafiamiento de la Gobernacion de

Antioquia y del Departamento Nacional de Planeacion.

Por medio de estas guias, se adaptaran los lineamientos dados por el Departamento
Nacional de Planeacién (DNP) a las necesidades y caracteristicas del municipio para el

funcionamiento eficiente del banco de proyectos.

Inicialmente, se realizara un alistamiento institucional en el cual se socializara el
proyecto con los funcionarios de las secretarias de despacho, con el fin de dar a conocer el
producto esperado, homogenizar los conceptos a abordar y para contar con la participacion

de los secretarios.

Seguidamente, se trabajara de la mano con las secretarias de despacho para levantar un
diagnostico de como funciona actualmente la entidad territorial y poder asi, identificar los
factores claves para las estrategias de mejora que se plasmaran en los lineamientos

metodoldgicos.

Posteriormente, se comenzara con el disefio del documento metodologico, en el cual, se
estableceran los procesos y procedimientos a llevar a cabo en los componentes legal e
institucional, metodoldgico y conceptual, herramientas informaticas y capacitacion y

asistencia técnica.



En la adaptacion del componente legal e institucional se disefiara el marco legal y
normativo, en el cual, se levantara un normograma sobre los mandatos legales y normativos
que dirigen el banco de proyectos del municipios. Ademas, se estableceran los

responsables, las funciones, los principios y los objetivos del banco de proyectos.

En el componente metodolégico y conceptual y herramientas informéticas, se ajustara
al municipio el proceso de identificacion, preparacién, evaluacion y programacion del
proyecto, para posteriormente, cumplir con los lineamientos para la presentacion de los

proyectos en las herramientas informaticas dictadas por el DNP.

Para el componente de capacitacion y asistencia técnica, se creara un programa de
capacitacion con el director del banco de proyectos o quien haga sus veces, en el cual, se
plasmara los temas a abordar durante las capacitaciones y los alcances de la asistencia

técnica a brindar a las demas secretarias de gobierno.

Al finalizar la construccion de la guia de protocolo se socializaré con los funcionarios
de las diferentes secretarias de despacho y se capacitaran para permitir una adhesion de los

procesos a lo planteado en la guia.

Finalmente, se realizara una actividad de monitoreo, seguimiento, control y evaluacion
de las actividades a realizar, con el fin de dar cumplimiento al cronograma. propuesto y a la

ejecucion presupuestal.

6.2 Localizacion
El proyecto sera desarrollado en la region Occidente de Colombia, especificamente

en el Departamento de Antioquia, en el municipio de La Pintada, ver detalle a continuacion:



Tabla 5. Localizacién

Regidn

Departamento | Municipio | Centro Poblado | Localizacion especifica

Occidente

Antioquia La Pintada

Fuente: elaboracion propia con base a la MGA Web.

6.3 Aporte

a la politica publica

Tabla 6. Aporte a la politica publica

Objetivos de Desarrollo Sostenible

ODS 16. “Paz, justicia e instituciones fuertes”
Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan
Programa |cuentas
Plan Nacional de Desarrollo ""Pacto por Colombia, pacto por la Equidad™
XVI. Pacto por la descentralizacion: conectar territorios, gobiernos y
Pacto poblaciones
D. Gobiernos territoriales capaces y efectivos: fortalecimiento institucional
Programa |y modernizacion para la descentralizacion efectiva y responsable
Proyecto 2. Promover la eficiencia en el gasto publico territorial
Plan Departamental de Desarrollo "*Antioquia Piensa en Grande™
Linea N°7. Gobernanza y Buen gobierno
Programa Direccionamiento estratégico
N° 5. Fortalecimiento institucional para la planeacion y la gestion del
Proyecto Desarrollo Territorial
Plan Municipal de Desarrollo **Juntos Somos el Cambio"*
Linea N23. Buen Gobierno para el Desarrollo
Componente | Fortalecimiento Institucional
Proyecto Eficiencia administrativa

Fuente: elaboracion propia.

6.4 Andalisis del mercado

El proyecto

lineamientos m

tiene como objetivo entregar como bien o servicio un documento de

etodoldgicos que le permitira acceder a mayor nimero de proyectos con

cooperacion. De esta forma, la demanda del bien esta en funcién del total de recurso




aprobado para la subregidn del Suroeste de Antioquia con recursos del Sistema General de

Regalias y la oferta del bien esta en funcion del total de los recursos de los proyectos

aprobados para el municipio de La Pintada por el SGR.

Tabla 7. Andlisis de mercado

) ) Final - | Afo de
Bien o Unidad de ., .. . ) ) . -
. . Breve descripcion | Inicio - historia | histori | proyeccio
servicio medida .
a n final
Elaboracion de
Documento .
de guias
lineamientos NUmero metodo!ogmag para 2013 2018 2024
, . el funcionamiento
metodologic
en el banco de
0S
proyectos
Afo Oferta Demanda Déficit
$ $ -$
2013 263.267.105 |13.812.755.924 13.549.488.819
$ $ -$
2014 288.830.749 |15.315.493.672 15.026.662.923
$ $ -$
2015 213.740.484 |11.447.870.563 11.234.130.079
$ 3 -$
2016 209.175.302 [10.995.432.381 10.786.257.079
$ 3 -$
2017 349.300.289 |18.568.086.297 18.218.786.008
3 -$
2018 13.958.089.648 13.958.089.648
3 -$
2019 13.958.089.648 13.958.089.648
3 -$
2020 13.958.089.648 13.958.089.648
3 -$
2021 13.958.089.648 13.958.089.648
3 -$
2022 13.958.089.648 13.958.089.648
3 -$
2023 13.958.089.648 13.958.089.648
3 -$
2024 13.958.089.648 13.958.089.648

Fuente: elaboracion propia con base a la MGA Web.




6.5 Objetivo general

Fortalecimiento de la metodologia para la planeacion de proyectos de inversion en el
municipio de La Pintada (Antioquia).

6.6 Objetivos especificos

e Fortalecer el funcionamiento del banco de proyectos

e Aumento en el nimero bienes y servicios entregados a la comunidad

6.7 Diagrama del arbol de Soluciones

llustracion 2. Arbol de objetivos

Arbol de objetivos

Efecto Indirecto

Calidad de vida de los habitantes de La Pintada aumentada

Beneficios por cumplimiento de la norma

/

I

~

T

I

Efecto Directo

Menor nimero de meses
en la etapa de preinversién
de los proyectos

Aumento del nimero de
proyectos de inversion
viabilizados

Formulacién y presentacion
de los proyectos con
procesos eficientes

Conformacion de la Red
Nacional de Bancos de
Programas y Proyectos de
inversion

Normativa cumplida

I

I

I

Problema/Necesidad
central

Fortalecimiento de la metodologia para |a planeacion de proyectos de inversidn en el municipio de La Pintada (Antioquia)

I

I

I

I

I

Causa Directa

Funcionamiento del banco
de proyectos con eficiencia

Recursos suficientes para la
planeacion institucional

Personal en el drea de
planeacién con baja
rotacién

Habilidad en el uso de
herramientas que soportan
el ciclo de vida de los
proyectos

Conocimiento de la norma

I

I

I

T

I

Causa Indirecta

Protocolos para la
metodologia de banco de
proyectos implementados

Gestion administrativa en
la consecucién de recursos

Mayor niumero de vacantes
de carrera administrativa

Personal con interesado en la actualizacién de la normativa
y de procesos

Fuente: elaboracion propia.




7. Matriz de analisis de riesgos

Se identifican los posibles riesgos que pueden ocurrir en el proyecto y sus posibles

medidas de mitigacidn. Se enfocaron a los riesgos posibles que pueden afectar el objetivo

general, el producto y las actividades a desarrollar.

Tabla 8. Matriz de riesgos

Tipo

Nivel de Descripcion Probabi Medida de
e Nombre . de . Impacto Efecto N
clasificacion del riesgo . lidad mitigacion
riesgo
Metodologia .
0109 Lo Las entidades
fortalecida para Deficientes Disminucién en territoriales
la planeacion recursos por el numero de participantes
Objetivo | de proyectos de Financ | Modera proyectos
. > parte de los . Mayor A del proyectos
General inversion en el iero do viabilizados
S actores que concertaran
municipio de . ; con recursos de .
. intervienen previamente
La Pintada cooperantes.
L sus alcances
(Antioquia)
Informacion Lineamientos | Socializacion
imprecisa . metodoldgicos | del proyecto
Documento de pre Admin 10109 proy
. : suministrada | . .| Modera sin las con los
lineamientos istrativ Mayor Lo ; .
L por las do caracteristicas | funcionarios de
metodoldgicos - 0 e .
secretarias de especificas del | las secretarias
gobierno municipio. de despacho.
Funcionarios
Inasistencia sin las
de los Admin habilidades | Asistencia a las
Producto Funcionarios | funcionarios | . informaticas | capacitaciones
. istrativ| Raro Mayor : . .
capacitados alas o necesarias del | de obligatorio
capacitacione banco de cumplimiento
S programas y
proyectos
L Informes sin
Informacion . . = Reportes de
Informes de - . Admin informacion - .
. . insuficiente | . - obligatorio
interventoria istrativ | Raro Mayor | precisa para el A
. del avance : cumplimiento
realizados 0 monitoreo del o
del proyecto periddicos
proyecto
Insuficiente
participacion Gestion
. . de los Opera administrativa
Alistamiento . . P Modera Retrasos en el
e funcionarios | cional Mayor con las
institucional do cronograma .
de las es entidades
Principales secretarias de municipales
actividades planeacion
Alteracion .
Reajuste de
. del orden Opera L
Levantamiento | . 7. . Improba Retrasos en el visita a la
L publico en la | cional Mayor .
del diagndstico . ble cronograma entidades
entidad es o
territorial

municipal a




visitar

Se gestionara

Insuficiente previamente la
Disefio de oferta de Opera Modera Retrasos en el | mano de obra
estrategias de | profesionales | cional 4o Mayor | cronograma de | calificada en la
mejora con dominio es visitas subregidn con
de los temas salarios
atractivos
Se gestionara
. Insuficiente reviamente la
Adaptacion del P
oferta de Opera mano de obra
componente . . Modera Retrasos en el o
profesionales | cional Mayor calificada en la
legal e S do cronograma -
A con dominio es subregion con
institucional ;
de los temas salarios
atractivos
Se gestionara
. Insuficiente reviamente la
Adaptacion del P
componente oferFa de O_pera Modera Retrasosenel | 1ano de obra
- profesionales | cional Mayor calificada en la
metodoldgico y . do cronograma s
con dominio es subregion con
conceptual .
de los temas salarios
atractivos
Equipos de
cémputo en
Adaptacién del | condiciones Opera Préstamo de
componente de . Improba Retrasos en el equipo de
. .| cional Mayor A
herramientas | obsolescencia es ble cronograma computo al
informéticas |y sin acceso a asesor
internet
estable
Se gestionara
Adaptacion del | Insuficiente previamente la
componente oferta de Opera mano de obra
s ; s Modera Retrasos en el o
capacitacion y | profesionales | cional Mayor calificada en la
. - . do cronograma g
asistencia con dominio es subregion con
técnica de los temas salarios
atractivos
Realizar
Retraso en los L
. revisiones
giros de los S
. periodicas al
recursos Admin . )
. L X . . Retrasos en el | plan financiero
Administraciéon | requeridos | istrativ| Raro Mayor -
cronograma | establecido por
para la 0S .
. iy la entidad
ejecucion del .
ejecutora del
proyecto.
proyecto.
Solicitar
No realizar Los periodicamente
las componentes | informes para
verificaciones | Admin del proyecto no | garantizar que
Interventoria | adecuadasa |istrativ| Raro | Moderado| cumplencon los diferentes
los 0s las normas componentes
componentes técnicas sean disefiados
del proyecto vigentes bajo los

lineamientos




dados.

Fuente: elaboracién propia con base a la MGA Web.



8. Costos de la alternativa

8.1 Estructura de desglose de trabajo

Para fortalece la metodologia de la planeacion de proyectos de inversion en el

municipio de La Pintada, se plantean tres lotes de trabajo: el diagndstico de la planeacién

del municipio, las guias de protocolo metodoldgicas y la capacitacion de los funcionarios

sobre la metodologia planteada.

Tabla 9. Costo de la alternativa

OBJETIVO Metodologia fortalecida para la planeacion de proyectos de inversién en el municipio de La
GENERAL Pintada (Antioquia)
OBJETIVOS RECURSOS
ESPECIFICOS PRODUCTOS ACTIVIDADES INSUMOS ($$)
Mano de obra calificada 4$000 000
ALISTAMIENTO . $
INSTITUCIONAL | Materiales 300.000
Maquinaria y equipo 1%0 000
Mano de obra calificada 5$600 000
Materiales 5)0 000
LEVANTAMIENTO 3
DEL Magquinaria y equipo 375000
DIAGNOSTICO s
Protocolos Transporte 400.000
metonljologlcos I:?_ocumgnto de Servicios de alojamiento comidas | $
para el banco de | - lineamientos y bebidas 1.000.000
proyectos metodoldgicos $
disefiados Mano de obra calificada 5 600.000
Materiales 5)0 000
DISENO DE — : $
ESTRATEGIAS DE | Maquinaria y equipo 300.000
MEJORA 3
Transporte 400.000
Servicios de alojamiento comidas | $
y bebidas 1.000.000
ADAPTACION DEL o $
COMPONENTE Mano de obra calificada 8.400.000
LEGAL E $

INSTITUCIONAL

Materiales

500.000




Maquinaria y equipo

©

450.000
$
Transporte 400.000
Servicios de alojamiento comidas | $
y bebidas 3.780.000
o $
Mano de obra calificada 8.400.000
. $
! Materiales
ADAPTACION DEL ?0-000
COMPONENTE . :
METODOLOGICO Maquinaria y equipo 450.000
Y CONCEPTUAL $
Transporte 400.000
Servicios de alojamiento comidas | $
y bebidas 3.780.000
o $
Mano de obra calificada 8.400.000
. $
: Materiales
ADAPTACION DEL ?0-000
COMPONENTE P ;
M equipo
HERRAMIENTAS | - duinarayequip 450.000
INFORMATICAS $
Transporte 400.000
Servicios de alojamiento comidas | $
y bebidas 3.780.000
o $
Mano de obra calificada 5 600.000
3 . $
ADAPTACION DEL | Materiales 500.000
COMPONENTE — : $
CAPACITACION Y | Maquinaria y equipo 300.000
AS[STENCIA $
TECNICA Transporte 400.000
Servicios de alojamiento comidas | $
y bebidas 2.520.000
o $
Mano de obra calificada 4.200.000
. $
Materiales 125.000
INDUCCION DE S : $
Magquinaria y equipo
PROTOCOLOS guinara y equip 225.000
Habilidades Transporte $
mejoradas de P 200.000
los funcionarios | Funcionarios Servicios de alojamiento comidas | $
con respecto a capacitados y bebidas 1.890.000
las herramientas b lificad $
informaticas Mano de obra calificada 4.200.000
. $
ASISTENCIA | Materiales 125.000
TECNICA Magquinaria y equipo $
q yequip 225.000
$

Transporte

200.000




Servicios de alojamiento comidas | $
y bebidas 1.890.000
- $
Mano de obra calificada 4.800.000
. $
Materiales
MONITOREDO, 500.000
SEGUIMIENTO, inari i 3
CONTROL Y Maquinaria y equipo 300.000
EVALUACION 5
Transporte 400.000
Informes de ici jami i
Proyecto _ ) Servicios de alojamiento comidas | $
monitoreado mter\(entorla y bebidas 1.512.000
realizados $ .
ADMINISTRACION 4.541.350
$
UTILIDAD 4.541.350
$
IMPREVISTOS 2.997.291
B . $
INTERVENTORIA | Mano de obra calificada 4.541.350
$
VALOR TOTAL DEL PROYECTO 107.448.341

Fuente: elaboracion propia.




9. Valoracion de ingresos y beneficios

9.1 Identificacion y definicion

En la ejecucion del proyecto para fortalecer la metodologia de planificacion se

espera generar empleos durante el tiempo estimado y al finalizar el proyecto se estima

que el municipio de La Pintada viabilice proyectos de inversion con cooperacion.

9.2 Cuantificacion de beneficios

Tabla 10. Cuantificacion de beneficios

Empleos
generados Provectos Gestion
BENEFICIOS durante la Viabi}lliza dos administrativa en
ejecucion del proyectos TOTALES
proyecto.
UNIDAD DE MEDIDA Mes Numero Mes
CANTIDAD 4
PERIODO $
0 PRECIO 16.000.000
$
TOTAL 64.000.000 64.000.000
CANTIDAD 1 12
PERIODO $
) PRECIO 303.436.731 $ 3.500.000
$
TOTAL 303.436.731 $ 42.000.000 345.436.731
CANTIDAD 1 12
PERIODO $
) PRECIO 303.436.731 $ 3.500.000
$
TOTAL 303.436.731 $ 42.000.000 345.436.731
CANTIDAD 1 12
PERIODO $
3 PRECIO 303.436.731 $ 3.500.000
$
TOTAL 303436731 | °  42:000.000 345.436.731
CANTIDAD 1 12
PERIODO $
? PRECIO 303.436.731 $ 3.500.000
$
TOTAL 303.436.731 $ 42.000.000 345.436.731
PERIODO | CANTIDAD 1 12




5 $
PRECIO 03436731 | 8 3:500000
$
TOTAL 303436731 | 5 4000000 ¢ 345.436.731

TOTAL

$1.791.183.657

Fuente: elaboracion propia.




10. Matriz de marco ldgico

Tabla 11. MML
Resum.en Indicador Meta Fu.ente de Supuestos
narrativo verificacion
Fortalecimiento fo
del sistema de El In(‘h’ce de Cooperacion
laneacion Gestion de Informes del entre las
FIN pland Y Proyectos de 82,63 .
gestion de la Regalias — SGR entidades
administracion IGPR participantes
municipal
Metodologia
fofrtalec;da. Parg la Eficientes
Ofgueiicl)(;rzlee Proyectos con Informes de TCCUTSOS por
PROPOSITO | ProYee recursos de 5 - parte de los
inversion en el Cooperacion gestion h
municipio de La p ?C 0re§ que
Pintada Intervienen
(Antioquia)
Informacién
1. Documento de Numero de precisa
lineamientos documento de | Informe de | suministrada
metodologicos lineamientos producto por las
generados metodologicos secretarias de
COMPONENT gobierno
ES , ] Asistencia
2. Capacitar N“mem (.16 Informe de
O funcionarios 10 oportuna a las
funcionarios . producto o
capacitados capacitaciones
. ) Reportes
3. Monitoreo del N tmero de Informe de . ,p.
informes de 3 periddicos de
proyecto . , producto
interventoria avance
1.1. Alistamiento Recursos $ Informes de
institucional ejecutados 4.450.000 | seguimiento
1.2. Recursos
Levantamiento del ciecutados $ Informes de ) o
diagnostico ! 7.875.000 | seguimiento | Disponibilida
1.3. Disefio de Recursos d de mano de
i . obra
ACTIVIDADE estrategias de ejecutados $ Infor‘mgs de ' ‘ ,y
S mejora 7.800.000 | seguimiento | ejecucion de
1.4. Adaptacion las actividades
del componente Recursos segun la
legal e ejecutados $ Informes de planeacion.
institucional 13.530.000 | seguimiento
1.5. Adaptacion
Recursos
del componente ciecutados $ Informes de
metodoldgico y . 13.530.000 | seguimiento




conceptual

1.6. Adaptacion

del componente Recursos
herramientas ejecutados $ Informes de
informaticas 13.530.000 | seguimiento

1.7. Adaptacion

del componente Recursos
capacitacion y ejecutados $ Informes de
asistencia técnica 9.320.000 | seguimiento
2.1. Induccion de Recursos $ Informes de
protocolos ejecutados 6.640.000 | seguimiento
2.2. Asistencia Recursos $ Informes de
técnica ejecutados 6.640.000 | seguimiento
3.1. Recursos $ Informes de
Administracion ejecutados 3.916.124 | seguimiento
3.2. Interventoria Recursos 5 Infor.me.:s de
o ejecutados 3.877.350 | seguimiento

Fuente: elaboracion propia con base a la MGA Web.




11. Cronograma de ejecucion
La ejecucion del proyecto para fortalecer la metodologia de planificacion en el
municipio de La Pintada tiene como plazo X meses, en los cuales, inicialmente se levantara
el diagndstico para conocer el proceso actual de planificacion y los roles involucrados,
seguidamente se disefiaran las estrategias de mejora para la adaptacion de los lineamientos
del DNP y finalmente se socializara con los funcionarios para capacitarlos y permitir una

adhesion entre la guia disefiada y los procesos de la administracion municipal.

Tabla 12. Cronograma

CRONOGRAMA
1.4 15 1.6. Ai’:\?.ta
13. |, -7 - | Adapta | 93P
.. | Adapta | Adaptac | © .. cién
1.2. Disen ., ., cion 2.1.
1.1. Levanta | o de cion ion del del del Induc 2.2.
ACTIVID | Alista . del | compon compo | ..~ | Asiste
) miento | estrat compo cién )
ADES/ miento - compo | ente nente ncia
TIEMPO | instituc del €gias nente | metodol nente capacit de técnic
. diagnosti| de . herrami | 2P protoc
ional : legal e | Ogicoy aciony a
co mejor |. 2. entas . olos
instituc | concept | . asisten
a . inform .
ional ual . cia
aticas |, .
técnica
Semana 2 X
Semana 3 X
Semana 4 X
Semana 5 X
Semana 6 X
Semana 7 X
Semana 8 X
Semana 9 X
Semana
10 X
Semana
11 X
Semana
12 X




Semana
13

Semana
14

Semana
15

Semana
16

Fuente: elaboracion propia.
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