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Resumen

Los planes educativos y la posibilidad de una ciudad tecnoldgica hacen que sea necesario
una politica en segunda lengua en Medellin para afrontar con éxito los retos que demanda la
actividad econdmica y profesional del siglo XXI, permitiendo estar a la vanguardia a nivel
tecnoldgico e informatico y un mayor acceso a la informacion, que se vera reflejado en mejores
oportunidades de competencia (salarial-laboral) en una economia Global. Este trabajo plantea el
disefio de un fondo de bilingtiismo para que los docentes y estudiantes de instituciones
educativas oficiales de la ciudad mejoren las competencias comunicativas en inglés. La
alternativa planteada beneficiara a 500 estudiantes y 644 docentes del municipio y su
viabilizacion se respalda por medio de un analisis de rentabilidad, dando como resultado un valor
presente neto (VPN) de $143.329.719,87 y una Tasa Interna de Retorno (TIR) del 26.24%%. En
definitiva, el propdsito es, concientizar a todos los involucrados, tanto directivos, profesores y
estudiantes, para que hagan juicio de las deficiencias en el aprendizaje de una segunda lenguay
se busque su mejoramiento con el disefio del Fondo de Bilingtiismo.

Palabras claves: educacion, bilingliismo, segunda lengua, estudiantes, docentes,

instituciones oficiales.

Abstract

The educational plans and the possibility of a technological city make it necessary to have a second
language policy in Medellin to successfully face the challenges demanded by the economic and
professional activity of the 21st century, allowing to be at the forefront at a technological and
computer level and a greater access to information, which will be reflected in better opportunities
for competition (wage-labor) in a Global economy. The proposed alternative will benefit 500
students and 644 teachers of the municipality and its viability is supported by means of a
profitability analysis, resulting in a net present value (VPN) of $ 143,329,719.87 and an Internal
Rate of Return (TIR) of 26.24 %. Ultimately, the purpose is to raise awareness among all those
involved, both managers, teachers and students, to make a judgment about deficiencies in the
learning of a second language and seek its improvement with the design of the Bilingualism Fund.

Keywords: education, bilingualism, second language, students, teachers, official institutions.
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1. DISENO DE UN FONDO DE BILINGUISMO PARA LOS ESTUDIANTES DE
LAS INSTITUCIONES OFICIALES DE MEDELLIN

2. RESUMEN EJECUTIVO DEL PROYECTO

Los planes educativos y la posibilidad de una ciudad tecnolégica hacen que sea necesario una
politica en segunda lengua para afrontar con éxito los retos que demanda la actividad economica
y profesional del siglo XXI, permitiendo estar a la vanguardia a nivel tecnologico e informético y
un mayor acceso a la informacion, que se vera reflejado en mejores oportunidades de competencia
(salarial-laboral) en una economia Global. Este trabajo ofrece a los docentes de una segunda lengua
una vision diferente para favorecer la adquisicién de formacion de calidad en la ensefianza y sirve
de reflexion sobre la metodologia que se emplea actualmente. En definitiva, el propdsito es,
concientizar a todos los involucrados, tanto directivos, profesores y estudiantes, para que hagan
juicio de las deficiencias en el aprendizaje de una segunda lengua y se busque su mejoramiento

con la creacion del Fondo de Bilinguismo.

3. MARCO TEORICO

3.1. Antecedentes

Se puede abordar el proceso del bilingliismo en el pais en los ultimos afios, esbozando
las politicas educativas como las investigaciones realizadas por expertos.

Referenciando las politicas educativas actuales se pueden nombrar el Programa
Nacional de Bilinguismo, los estandares basicos de competencias para lenguas extranjeras
(inglés) y los programas llevados a cabo por el Ministerio de Educaciéon Nacional (MEN) para
apoyar la formacion bilingle de los docentes de las instituciones educativas oficiales, buscando

una educacion de calidad pertinente para el progreso social, econémico y cultural de la
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poblacién colombiana.

Si se observa la problematica de estudio, que es las bajas competencias comunicativas
en inglés de los jovenes que asisten a los establecimientos educativos oficiales en la ciudad de
Medellin, se encuentra que EI Programa Nacional de Bilingliismo Colombia aprende (2018-
2023), tiene como objetivo principal mejorar las condiciones de insercion laboral dentro del
mercado global a traves de la apropiacion de una segunda lengua, que de cumplirse estos
lineamientos, podria ser punto de apoyo para el desarrollo del programa de bilingtismo e influir
directamente en el disefio del Fondo planteado. Desde hace ya algun tiempo se adopto por parte
del Gobierno Nacional, a  través del Ministerio de Educacion Nacional (MEN), el
establecimiento del Marco Comun de Referencia Europeo (MCRE) como el documento base
para determinar los niveles de suficiencia en inglés en el territorio nacional con sus principales
actores.

El establecimiento de nuevos parametros de ensefianza y aprendizaje de una segunda
lengua a partir de esta metodologia, y la contratacion de pares externos para aplicar planes de
capacitacién y nuevas herramientas de aprendizaje a los diferentes actores, como son los
docentes y las secretarias de educacién departamentales, también iniciaron esta politica de
introducir diferentes métodos y programas como es el caso de Antioquia, que organizd una
Gerencia de Bilinglismo que se encarg6 de crear mesas bilingles en varias subregiones del
departamento que mejoraron las competencias de los docentes en el area tanto para primaria
como secundaria. Sin embargo, no se cuenta con investigaciones importantes desde lo publico
que indique las diferentes visiones que han tenido los actores educativos, tales como
instituciones, rectores y directivos docentes.

Otro estudio relevante corresponde al realizado por Rocha y Martinez (2015), quienes
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miran al Bilinglismo como eje primordial que puede influenciar directamente el mercado
laboral en Colombia, aseverando asi, que a una mayor educacion mayor ingreso, que podria
ocuparse en sectores no transables y con una tasa de desempleo tal vez mas alta, pero de menor
duracién. Efectivamente el dominio de los idiomas puede incidir en el mercado laboral ytener
tasas representativas de insercion aumentando esta posibilidad, sin embargo, no siempre son
certificadas, lo que no garantiza mayor ingreso y en menor grado, ocupacién o empleo
profesional. Esta investigacion como punto referencial deja vacios, ya que se debe mirar el
contexto colombiano en cuanto a competitividad y productividad, buscando la atraccion de la
inversion extranjera, importacién de tecnologia y, por ende, acceso a los mercados
internacionales. Se debe insistir es en la promocion del desarrollo econdmico, pretender tasas
de desempleo bajas pensando en la calidad de vida del colombiano estandar y la busqueda
asidua de la descentralizacion Bilingie que en Bogota esta en 39%, mientras que en Antioguia
no pasa del 10%. El estudio concluye que el bilingtiismo certificado presenta ocupacién laboral
mas reducida asi perciban mayor ingreso, que son personas mayores los certificables y su
metodologia se apoya en el manejo de datos estadisticos y econométricos de las variables
arrojadas en los censos nacionales.

Se continda para el desarrollo del proyecto con el estudio que realizaron en el afio 2014
los profesores Cardenas y Miranda en su texto Implementacion del Programa Nacional de
Bilingliismo en Colombia: un balance intermedio respecto a la implementacion del Programa
Nacional de Bilingtiismo en Colombia, donde se hace un balance sistematico de como estan las
escuelas en tiempo real frente al tema. Respecto a la metodologia empleada por los autores fue
la realizacion de encuestas, entrevistas y un examen internacional para medir como ha sido el

trabajo de los directivos académicos y si los profesores tienen buen nivel para definir perfiles.
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La investigacion es interesante desde el punto de vista de los resultados, ya que se realizo
en instituciones de estratos econdmicos bajo-medio, mostrando la insuficiencia en talento
humano para apoyar este tipo de procesos a la hora de implementar politicas educativas y el
bajo nivel de los docentes inferior a las metas esperadas. Otra falencia de este estudio es que se
realiza en la ciudad de Cali, con caracteristicas como brechas salariales y educativas
divergentes, donde la ensefianza privada difiere de la publica en inglés que es marcada en menor
grado en la ciudad de Medellin. Lo que es comun, es la necesidad apremiante de estudio y
observacién de los contextos escolares donde la ensefianza del inglés mejore las competencias
de los estudiantes de todos los niveles socioeconémicos, es ahi, donde estos investigadores
abren el panorama para la busqueda de un segundo idioma que minimamente garantice un
mayor acceso a trabajos mejor remunerados con oportunidades crecientes para los jovenes y
mas herramientas de acceso en una sociedad que demanda mayor nivel educativo para mejores
oportunidades.

Entre otras investigaciones que se han llevado a cabo respecto al tema objeto de estudio,
Trujillo y Arias (2010) establecen los antecedentes del bilingtiismo, haciendo un analisis de las
politicas educativas a nivel nacional y distrital como las investigaciones realizadas por los
versados en el tema. Respecto a las politicas educativas, sobresalen el Programa Nacional de
Bilingiismo, los programas llevados a cabo por el Ministerio de Educacion Nacional en las
instituciones de educacion oficiales y los programas de inmersion en San Andrés (“Teacher
Development”).

A nivel distrital se aborda el acuerdo 253 del Concejo De Bogota y el proyecto “Bogota-
Cundinamarca Bilingiies en 10 afios” que pretendian basicamente acceder a una educacion de

calidad enmarcada en el contexto socioecondmico y cultural inmerso en la realidad del pais, un
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pais que desde entonces demanda inclusion a nivel mundial y ve como eje principal la educacién
bilingle para poder competir en el mercado global.

Otra investigacion que conserva esta directriz es la realizada en el 2005 por el MEN,
donde se visualiza el desarrollo de un Programa Profesional para docentes que se dividio en
fases donde se capacitaron profesores de diversas universidades del pais certificados por la
Universidad de Cambridge. Posterior a esto, se convoca a las universidades para que envien a
dos de sus docentes para ser instruidos por expertos de la British Council y 131 profesores del
sector oficial fueron capacitados para certificarse en Teaching Knowledge Test (TKT).
Finalmente, 190 educadores de inglés de las 17 secretarias de educacién a nivel Nacional

recibieron formacion.

3.2. Bases teoricas

El término Bilingliismo surge en Colombia de la ensefianza del inglés, que ha crecido
dado el interés Nacional y Regional que se ha visto reflejado en los programas y politicas de
promocion de este. Bilingliismo, por tanto, hace referencia a “los diferentes grados de dominio
con los que un individuo logra comunicarse en mas de una lengua y una cultura” (Universidad
Libre, 2019).

Segun el Ministerio de Educacion Nacional -MEN-, lengua extranjera es aquella que no
se habla en el contexto cotidiano, ya que no se hace necesario para el desarrollo de la
comunicacion y debe ser aprendida en estamentos educativos por tiempos determinados,
mientras que la segunda lengua se aprende en el desarrollo de la cotidianidad del individuo en

su entorno social y se torna necesaria para el proceso de la comunicacion.



16

A continuacion, se presenta la Tabla 1 con los referentes tedricos del tema objeto de

estudio.

Tabla 1

Bases tedricas en el tema de bilingtismo

Autor o :
Ente editor y Y
autores y . Citacion textual
Titulo de la obra Lugar de . . .
fecha de ublicacién (Directa, indirecta 0 mixta)
publicacion P
Bermudez, El fendmeno Revista de la “Una de las caracteristicas mas singulares
J.,Fandifio, Y. | bilingle: Universidad de La | del mundo contemporaneo es la importancia
(2012). perspectivas y Salle nim.59, 99- | asignada a la adquisicion de una segunda
tendencias en 124. Recuperado lengua  como  garantia  para la
bilingtiismo de: 1. competitividad en un mundo cada vez mas
https://ciencia.lasall globalizado. Este hecho ha llevado a los
e.edu.co/ruls/vol20 gobiernos del mundo a crear planes para
1'2 /iss.59 /8/ promover el bilingiiismo”.
Gobernacion Plan de Gobernacion de “El objetivo principal de Escuelas rutas de
de Desarrollo Antioquia. 154 calidad, es mejorar la gestion de los
Antioquia Departamental Recuperado de establecimientos educativos del
(2020) Unidos por la https://plandesarroll | Departamento, para que las acciones que se

Vida 2020-2023

o0.antioquia.gov.co/
archivo/PlanDesarr
olloUNIDOS_VF-
comprimido-
min.pdf

desarrollen al interior de éstos sean cada vez
mas pertinentes y de calidad para los y las
estudiantes. Este programa trazara una ruta
que garantizard el servicio educativo de
calidad en todos los niveles de la educacion
formal, desde transicion hasta educacion
media, y de manera especial en las zonas
rurales mas apartadas de los municipios del
Departamento, por medio de acciones como
la gratuidad educativa, la alimentacion,
transporte escolar, materiales y recursos
educativos;  formacion de  docentes,
implantacion de préacticas pedagogicas
innovadoras, pertinentes e inclusivas,
formacion en lenguas extranjeras, la
alfabetizacion digital, todo esto en
condiciones adecuadas".



https://ciencia.lasalle.edu.co/ruls/vol2012/iss59/8/
https://ciencia.lasalle.edu.co/ruls/vol2012/iss59/8/
https://ciencia.lasalle.edu.co/ruls/vol2012/iss59/8/
https://ciencia.lasalle.edu.co/ruls/vol2012/iss59/8/
https://plandesarrollo.antioquia.gov.co/archivo/PlanDesarrolloUNIDOS_VF-comprimido-min.pdf
https://plandesarrollo.antioquia.gov.co/archivo/PlanDesarrolloUNIDOS_VF-comprimido-min.pdf
https://plandesarrollo.antioquia.gov.co/archivo/PlanDesarrolloUNIDOS_VF-comprimido-min.pdf
https://plandesarrollo.antioquia.gov.co/archivo/PlanDesarrolloUNIDOS_VF-comprimido-min.pdf
https://plandesarrollo.antioquia.gov.co/archivo/PlanDesarrolloUNIDOS_VF-comprimido-min.pdf
https://plandesarrollo.antioquia.gov.co/archivo/PlanDesarrolloUNIDOS_VF-comprimido-min.pdf
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Municipio de | Proyecto de
Medellin. acuerdo. Alcaldia de Programa: inglés para el Valle del Software.
(2020). Plan de desarrollo | Medellin. La ensefianza y aprendizaje del inglés son
Municipal 2020- | 148.Recuperado de | claves para fortalecer y apoyar el modelo de
2023. desarrollo economico del Medellin Futuro
Medellin Futuro | MPs/iwww.medell | que necesita una capacidad de adquirir
in.gov.cofirj/go/km/ | conocimientos, pero también comunicar
docs/pcedesign/med | o empresas y medios internacionales.”
ellin/Temas/PlanDe “Programa: Bilingiiismo para la
sarrollo/Publicacion | jnterculturalidad ~ Fortalecimiento  del
es/Shared%20Conte | pifingiiismo y la diversidad, ampliando y
nt/Documentos/202 | anoyando programas que favorezcan el
O/AnteproyectoPlan | gjlogo entre culturas, lo que posibilita una
%20deDesarrolloM | ciydad méas amable y dispuesta a la
unicipal2020- internacionalizacion; para ello, se disefiaran
2023MedellinFutur | o jmplementaran programas de formacion
0.pdf masiva en inglés a las personas vinculadas a
la gestion y atencion de equipamientos e
infraestructuras de ciudad y de alto impacto
en las actividades culturales, sociales y
econdmicas de la ciudad.”
Alonso, Elementos para la | Universidad ICESI, | Politicas de bilingtiismo: “En la actualidad,
J.,Gallo, B.,& | construccion de nim.28, 59-67. el interés por implementar politicas de
Torres, G. una politica Recuperado de: bilinglismo del orden departamental no es
(2012). pablica de https:/Aww.scienc | homogéneo al interior del pais. En Bogota
bilingtiismo en el | edirect.com/science | D-C-3, Antioquia, Caldas, Cesar, Huila y
Valle del Cauca: | /article/pii/S012359 | Quindio ya se formularon y se ejecutan
un analisis 2312700086 politicas de b|I|_ngU|smo, gmad_a_s 99r el
descriptivo a Programa Nacional de Bilingliismo
. (Alcaldia de Medellin, 2008)..”
partir del censo
ampliado de
2005.
Dorcasberro, Bilingtismo y Perfiles Educativos | Existen dos tipos de bilingliismo seguin
S. (2003). Cognicion online, vol.25, nim. | Weinreich (1953): “El coordinado y el

102, 6-21.
Recuperado de:
http://www.scielo.o
rg.mx/scielo.php?pi
d=S018526982003

compuesto y que la estructura psico y
neurolinguistica del bilingle se estructura
segun cada uno de estos tipos de
bilinguismo”.



https://www.medellin.gov.co/irj/go/km/docs/pccdesign/medellin/Temas/PlanDesarrollo/Publicaciones/Shared%20Content/Documentos/2020/AnteproyectoPlan%20deDesarrolloMunicipal2020-2023MedellinFuturo.pdf
https://www.medellin.gov.co/irj/go/km/docs/pccdesign/medellin/Temas/PlanDesarrollo/Publicaciones/Shared%20Content/Documentos/2020/AnteproyectoPlan%20deDesarrolloMunicipal2020-2023MedellinFuturo.pdf
https://www.medellin.gov.co/irj/go/km/docs/pccdesign/medellin/Temas/PlanDesarrollo/Publicaciones/Shared%20Content/Documentos/2020/AnteproyectoPlan%20deDesarrolloMunicipal2020-2023MedellinFuturo.pdf
https://www.medellin.gov.co/irj/go/km/docs/pccdesign/medellin/Temas/PlanDesarrollo/Publicaciones/Shared%20Content/Documentos/2020/AnteproyectoPlan%20deDesarrolloMunicipal2020-2023MedellinFuturo.pdf
https://www.medellin.gov.co/irj/go/km/docs/pccdesign/medellin/Temas/PlanDesarrollo/Publicaciones/Shared%20Content/Documentos/2020/AnteproyectoPlan%20deDesarrolloMunicipal2020-2023MedellinFuturo.pdf
https://www.medellin.gov.co/irj/go/km/docs/pccdesign/medellin/Temas/PlanDesarrollo/Publicaciones/Shared%20Content/Documentos/2020/AnteproyectoPlan%20deDesarrolloMunicipal2020-2023MedellinFuturo.pdf
https://www.medellin.gov.co/irj/go/km/docs/pccdesign/medellin/Temas/PlanDesarrollo/Publicaciones/Shared%20Content/Documentos/2020/AnteproyectoPlan%20deDesarrolloMunicipal2020-2023MedellinFuturo.pdf
https://www.medellin.gov.co/irj/go/km/docs/pccdesign/medellin/Temas/PlanDesarrollo/Publicaciones/Shared%20Content/Documentos/2020/AnteproyectoPlan%20deDesarrolloMunicipal2020-2023MedellinFuturo.pdf
https://www.medellin.gov.co/irj/go/km/docs/pccdesign/medellin/Temas/PlanDesarrollo/Publicaciones/Shared%20Content/Documentos/2020/AnteproyectoPlan%20deDesarrolloMunicipal2020-2023MedellinFuturo.pdf
https://www.medellin.gov.co/irj/go/km/docs/pccdesign/medellin/Temas/PlanDesarrollo/Publicaciones/Shared%20Content/Documentos/2020/AnteproyectoPlan%20deDesarrolloMunicipal2020-2023MedellinFuturo.pdf
https://www.medellin.gov.co/irj/go/km/docs/pccdesign/medellin/Temas/PlanDesarrollo/Publicaciones/Shared%20Content/Documentos/2020/AnteproyectoPlan%20deDesarrolloMunicipal2020-2023MedellinFuturo.pdf
https://www.medellin.gov.co/irj/go/km/docs/pccdesign/medellin/Temas/PlanDesarrollo/Publicaciones/Shared%20Content/Documentos/2020/AnteproyectoPlan%20deDesarrolloMunicipal2020-2023MedellinFuturo.pdf
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0123592312700086
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0123592312700086
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0123592312700086
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0123592312700086
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0123592312700086
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?pid=S018526982003000400002&script=sci_abstract&tlng=en
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?pid=S018526982003000400002&script=sci_abstract&tlng=en
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?pid=S018526982003000400002&script=sci_abstract&tlng=en
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000400002&script=
sci_abstract&ting=e
n

Henao, J., Educacion en Universidad San
Henao, E., bilingtiismo, Buenaventura “La ley 115 de 1994 incluye como
Lopera,C. NTIC y medio Grupo obligatoriedad la ensefianza de lenguas
(2010). ambiente en la Interdisciplinario de extranjeras desde el nivel basico, solo en el
transformacion Estudios 2004 el Ministerio de Educacion Nacional
participativa del Pedagdgicos adopta el Marco Comun Europeo para el
PEI del Centro "GIDEP”. 1-128 aprendizaje y enseflanza de las lenguas,
Educativo Rural Recuperado de concretando como objetivo el aprendizaje
"varumalito” http://45.5.172.45/h del idioma inglés como lengua extranjera e
(Santa Barbara, andle/10819/530 instaurando exadmenes en la bésica
Antioquia) para el secundaria y a nivel de pregrado”.
mejoramiento de
la calidad de vida.
Cérdenas, R., [ Implementacion | Universidad de La | “El Programa Nacional de Bilingiiismo
Miranda, N. del Programa Sabana, Facultad de | colombiano busca mejorar el aprendizaje
(2014). Nacional de Educacion. vol.17, | del inglés como lengua extranjera en los
Bilinglismo en nam. 1, 51-67. distintos niveles de la ensefianza. Hasta
Colombia: un Recuperado de ahora se han realizado pocos estudios
balance http://www.scielo.o | sistematicos dentro de las escuelas que
intermedio rg.co/pdf/eded/v1i7n | permitan conocer el estado real en que se
1/v17n1a03.pdf encuentran en relacion con ese Programa”
(p. 52)
Rocha, R., Bilingliismo Direccion de “Los resultados sugieren que el
Martinez, H. Laboral en Estudios bilinglismo representaria el 6,3% de la
(2015). Colombia Econdmicos, poblacién ocupada y en términos
Archivos de certificables equivaldria al 3,4%, con un
Economia. vol.433, | nivel de suficiencia intermedio, estando
1-20. Recuperado principalmente localizado en Bogot4, en
de: las ocupaciones no profesionales y
https://colaboracion | vinculado a los sectores no transables;
.dnp.gov.co/CDT/E | integrado por quienes se encuentran en la
studios%20Econmi | primera mitad de la vida laboral, con
c0s/433.pdf mayor educacion e ingresos, y con un
desempleo relativamente mayor, pero de
menor duracion”.
Conpes. Politica de DNP. nim.3678. 2- | “La Politica de Transformacion Productiva
(2010). transformacion 53. Recuperado de: | propende por la generacion de crecimiento



http://www.scielo.org.mx/scielo.php?pid=S018526982003000400002&script=sci_abstract&tlng=en
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?pid=S018526982003000400002&script=sci_abstract&tlng=en
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?pid=S018526982003000400002&script=sci_abstract&tlng=en
file:///F:/Exámenes%20Rubiela/Recuperado%20de%20http:/45.5.172.45/handle/10819/530
file:///F:/Exámenes%20Rubiela/Recuperado%20de%20http:/45.5.172.45/handle/10819/530
file:///F:/Exámenes%20Rubiela/Recuperado%20de%20http:/45.5.172.45/handle/10819/530
file:///F:/Exámenes%20Rubiela/Recuperado%20de%20http:/45.5.172.45/handle/10819/530
file:///F:/Exámenes%20Rubiela/Recuperado%20de%20http:/www.scielo.org.co/pdf/eded/v17n1/v17n1a03.pdf
file:///F:/Exámenes%20Rubiela/Recuperado%20de%20http:/www.scielo.org.co/pdf/eded/v17n1/v17n1a03.pdf
file:///F:/Exámenes%20Rubiela/Recuperado%20de%20http:/www.scielo.org.co/pdf/eded/v17n1/v17n1a03.pdf
file:///F:/Exámenes%20Rubiela/Recuperado%20de%20http:/www.scielo.org.co/pdf/eded/v17n1/v17n1a03.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Estudios%20Econmicos/433.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Estudios%20Econmicos/433.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Estudios%20Econmicos/433.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Estudios%20Econmicos/433.pdf
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productiva: Un

http://www.desarrol

sostenible en la economiay el empleo, y

modelo de loeconomico.gov.c | busca desarrollar sectores altamente
desarrollo o/sites/default/files/ | competitivos y generadores de valor
sectorial para marco- agregado, alcanzando estandares de clase
Colombia. legal/Conpes- mundial. El objetivo es formular la Politica
3678.pdf de Transformacion Productiva, mediante la
consolidacion de un modelo de desarrollo
econdémico sectorial que guie el
crecimiento y genere bienestar para el
pais”
Altablero. Bases para una Ministerio de
(2005). nacion bilingiie y | Educacion “En tiempos de la globalizacion, Colombia
competitiva Nacional. nim.37, | necesita desarrollar la capacidad de sus
octubre-diciembre, | ciudadanos para manejar al menos una
Recuperado de lengua extranjera. En este contexto, el
https:/Aww.mined | Ministerio de Educacion formula el
ucacion.gov.co/162 | Programa Nacional de Bilinglismo 2004-
1/article- 2019, que incluye los nuevos Estandares de
97498.html competencia comunicativa en ingles. El
Marco Comun Europeo fue el referente para
fijar los niveles de dominio que se deben
lograr. Un programa que fortalece la
competitividad e incorpora el uso de nuevas
tecnologias para el aprendizaje de una
segunda lengua.”
Ministerio de | Lengua https://www.mined
Educacion Extranjera ucacion.gov.co/175 | El aprendizaje de lenguas extranjeras se
Nacional. 9/w3-article- requiere para investigar, ya que mucho del
(2020). 364450.html?_nore conocimiento que se genera en el mundo

direct=1

estd publicado en lenguas diferentes al
castellano, principalmente en inglés. De
igual forma, el inglés es un idioma que
aumenta su protagonismo como lengua para
los negocios y el trabajo. Asimismo, puede
accederse a muchas de las opciones
culturales y de entretenimiento si se
dominan lenguas extranjeras.



http://www.desarrolloeconomico.gov.co/sites/default/files/marco-legal/Conpes-3678.pdf
http://www.desarrolloeconomico.gov.co/sites/default/files/marco-legal/Conpes-3678.pdf
http://www.desarrolloeconomico.gov.co/sites/default/files/marco-legal/Conpes-3678.pdf
http://www.desarrolloeconomico.gov.co/sites/default/files/marco-legal/Conpes-3678.pdf
http://www.desarrolloeconomico.gov.co/sites/default/files/marco-legal/Conpes-3678.pdf
http://www.desarrolloeconomico.gov.co/sites/default/files/marco-legal/Conpes-3678.pdf
https://www.mineducacion.gov.co/1621/article-97498.html
https://www.mineducacion.gov.co/1621/article-97498.html
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https://www.mineducacion.gov.co/1759/w3-article-364450.html?_noredirect=1
https://www.mineducacion.gov.co/1759/w3-article-364450.html?_noredirect=1
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Ministerio de Lineamientos https://www.mined o _ 3
Educacion estandar para | ucacion.gov.co/175 | Asi mismo, para que la implementacion de
(2015). fortalecimiento | 357562_recurso_3. | SU departamento o municipio se sugiere que

del inglés

pdf

este se estructure con base en las lineas y
estrategias del programa Colombia Bilingie

Nota. Elaboracion propia.

4. IDENTIFICACION

4.1. Justificacion

El mundo esta atravesando una etapa de transformacion que ha generado grandes cambios y ha
acelerado la globalizacion a una velocidad sin precedentes. Este fendmeno lleva a repensar los
procesos de educacion y disefiar estrategias que sean mas innovadoras. En este sentido, la
ciudad de Medellin y su Alcaldia Municipal se propone hacer una actualizacion de la vocacion
econdmica de la ciudad para constituirse como el Valle de Software, para lo cual Medellin debe
alinear los esfuerzos en distintas entidades. Un esfuerzo transversal es el de fortalecer las
competencias en una segunda lengua con énfasis especial en los docentes y estudiantes, que a
veces presentan una escasa formacién y actualizacion en su ensefianza y acordes a las
necesidades del contexto de la ciudad de Medellin. La evidencia indica que los docentes son el
recurso dentro del sistema educativo que mas aporta al aprendizaje de los estudiantes. Por esto,
su rol seria definitivo para acelerar el alistamiento al bilingliismo que se propone como meta
con este estudio.

Por otra parte, en este estudio se intenta transmitir la idea de que los cambios dentro de
los proximos afios en la educacion postsecundaria y la reorganizacion de la politica educativa

nacional, a la par de las tendencias y exigencias del mercado laboral global, demandan un



https://www.mineducacion.gov.co/1759/articles-357562_recurso_3.pdf
https://www.mineducacion.gov.co/1759/articles-357562_recurso_3.pdf
https://www.mineducacion.gov.co/1759/articles-357562_recurso_3.pdf
https://www.mineducacion.gov.co/1759/articles-357562_recurso_3.pdf
https://www.mineducacion.gov.co/1759/articles-357562_recurso_3.pdf
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individuo preparado y competitivo en una segunda lengua, y para ello se requieren de vehiculos
de financiacion a programas de bilinglismo que le den este fin, ya que la mayoria de los recursos
tendera a financiar la gratuidad en diferentes carreras, pero excluyendo por ahora este tipo de
programas.

El sistema educativo colombiano requiere una innovacion en sus procesos de ensefianza
que le permitan un aumento en el ingreso y calidad de vida de sus habitantes. Los planes
educativos y la posibilidad de una ciudad tecnoldgica hacen que sea necesario una politica en
segunda lengua para afrontar con éxito los retos que demanda la actividad econémica y
profesional del siglo xxi, permitiendo estar a la vanguardia a nivel tecnoldgico e informatico y
un mayor acceso a la informacién, que se vera reflejado en mejores oportunidades de
competencia (salarial-laboral) en una economia Global. Estd demostrado por los diversos
observatorios como el Observatorio de Educacion Superior -ODES- y mediciones desde lo
publico a lo privado, que una segunda lengua permite una mejor insercién laboral, un aumento
en el salario y una disposicién de inversion nueva por parte de las empresas.

Por altimo, este trabajo ofrece a los docentes de una segunda lengua una vision diferente
para favorecer la adquisicién de formacion de calidad en la ensefianza y sirve de reflexién sobre
la metodologia que se emplea actualmente. En definitiva, el proposito es, concientizar a todos
los involucrados, tanto directivos, profesores y estudiantes, para que hagan juicio de las
deficiencias en el aprendizaje de una segunda lengua y se busque su mejoramiento.

Esta situacion conlleva a plantear soluciones en el disefio de diferentes estrategias
enfocadas en beneficiar Establecimientos Educativos publicos de Medellin, sus estudiantes y
maestros, de tal manera que se puedan mejorar y fortalecer no solo las competencias

comunicativas sino también aportar al fortalecimiento curricular y la construccién de ambientes
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que favorezcan la ensefianza y el aprendizaje del inglés para el futuro.

4.1.1. Contribucion a la politica publica.
4.1.1.1. Contribucién al Plan Nacional de Desarrollo.

Tabla 2

Obijetivos de desarrollo sostenible

Objetivos de desarrollo sostenible

ODS Descripcion Meta
4. Educacion de | Garantizar una | 4.3 De aqui a 2030, asegurar el acceso igualitario de
calidad educacion inclusiva, ' todos los hombres y las mujeres a una formacién técnica,

equitativay de calidad y | profesional y superior de calidad, incluida la ensefianza

promover universitaria

oportunidades de 4.4 De aqui a 2030, aumentar considerablemente el

aprendizaje durante | nimero de jévenes y adultos que tienen las competencias

toda la vida para todos | necesarias, en particular técnicas y profesionales, para
acceder al empleo, el trabajo decente y el
emprendimiento
4.c De aqui a 2030, aumentar considerablemente la
oferta de docentes calificados, incluso mediante la
cooperacion internacional para la formacién de docentes
en los paises en desarrollo, especialmente los paises
menos adelantados y los pequefios Estados insulares en
desarrollo

Fuente: Objetivos de desarrollo sostenible.!

! Objetivos de Desarrollo Sostenible. https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/education/


https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/education/
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Tabla 3.
Presentacion de la Contribucion al Plan Nacional de Desarrollo

Plan Nacional de Desarrollo
(2018-2022) Pacto por Colombia, pacto por la equidad)

Sector Programa Pacto Linea
22 - 2201 - Calidad, cobertura | 3003 - IlI. Pacto por la 300303 - 3. Educacién de
Educacioén y fortalecimiento de la equidad: politica social calidad para un futuro con
educacion inicial, moderna centrada en la oportunidades para todos

prescolar, basica y media familia, eficiente, de
calidad y conectada a
mercados

Nota. Tomado de: Plan Nacional de Desarrollo Nacional 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad” 2

4.1.1.2 Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

Tabla 4.
Plan de Desarrollo Departamento de Antioquia.

Plan de desarrollo departamental (2020-2023) “Unidos por la Vida”

Linea estratégica Componente Programa Indicador
Linea 1. Nuestra | 1. Tréansitos = 7. Unidos a un clic *Estudiantes oficiales que
Gente exitosos y aprenden lenguas

trayectorias extranjeras a través de
completas. herramientas virtuales.

* Docentes que aprenden
lenguas extranjeras a
través de herramientas

virtuales.

2 Plan Nacional de Desarrollo Nacional 2018-2022. https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/PND-
Pacto-por-Colombia-pacto-por-la-equidad-2018-2022.pdf


https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/PND-Pacto-por-Colombia-pacto-por-la-equidad-2018-2022.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/PND-Pacto-por-Colombia-pacto-por-la-equidad-2018-2022.pdf
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Nota. Tomado de: Plan de Desarrollo Departamental 2020-2023 “Unidos por la Vida™®

4.1.1.3 Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Tabla 5.

Plan de Desarrollo Municipio de Medellin.

Plan de desarrollo Municipal (2020-2023) “Medellin Futuro”

Linea estratégica | Componente Programa
Reactivacion Inglés para Semilla bilingte
econdmicay valle | Valle del para Valle del
del software Software Software

Nota. Tomado de Alcaldia de Medellin (2020, p. XX).

4.2. Problemaética
4.2.1. Identificacion y descripcion del problema

4.2.1.1 Problema Central

Indicador

* Docentes de inglés de instituciones
educativas oficiales certificados en
inglés B2 o superior segin Marco
Comun Europeo

* Docentes de instituciones educativas
oficiales en programas de formacion o
reentrenamiento en inglés

* Instituciones educativas oficiales
participantes en programas de
fortalecimiento curricular y construccion
de entornos de inglés

* Personas formadas y certificadas en un

segundo idioma para el trabajo

Bajas competencias comunicativas en inglés de los jovenes que asisten a los

establecimientos educativos oficiales en la ciudad de Medellin.

3 Plan de Desarrollo Departamental 2020-2023. Plan de Desarrollo Antioquia 2020 -2023


https://plandesarrollo.antioquia.gov.co/
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4.2.1.2 Descripcion de la situacion existente con relacion al problema

Se evidencia un bajo nivel de las competencias comunicativas en inglés de los
ciudadanos de Medellin, lo que afecta de manera negativa la competitividad del territorio,
impactando su insercién en las dindmicas del mundo global, lo que contribuye al bajo
aprovechamiento de oportunidades para el desarrollo socioeconémico de la region. Entre los
aspectos que explican el problema, se encuentran: i) las bajas competencias de los docentes para
la adecuada ensefianza del inglés., ii) la baja exposicion a interaccion en inglés en contextos
reales de comunicacion de los docentes y estudiantes para el fortalecimiento de las habilidades
de escucha, habla, escritura y lectura. y iii) la debilidad en las acciones pedagdgicas para la
ensefianza y aprendizaje del inglés en los establecimientos educativos.

Por su parte, los estudiantes ven limitada su apertura al reconocimiento de las diferencias
culturales y la pluralidad linguistica global y ven restringido su actuar en procesos de
intercambio con y entre diferentes sociedades, perdiendo oportunidades de acceso a
convocatorias internacionales en las que pueden participar los establecimientos educativos.

4.2.1.3 Magnitud actual del problema e indicadores de referencia (linea base)

Para el afio 2018, segln las pruebas Saber 11, los niveles de dominio del idioma inglés
expresado en porcentaje de estudiantes ubicado en cada nivel de desempefio, de acuerdo con el
Marco Comun europeo de Referencia, es de un nivel bajo para Medellin; méas del 70 % de los

estudiantes se concentran en los niveles inferiores de la distribucion.



Tabla 6.

Niveles de desempefio en pruebas de inglés

26

A- 47.12 % 33.05 % 44.67 %
Al 31.51 % 37.48 % 34.28 %
A2 13.62 % 22.16 % 14.16 %
Bl 7.21% 7.02% 6.75 %
B+ 0.54 % 0.29 % 0.14%

Nota. Elaboracién propia.

4.2.1.4 Causas directas e indirectas que generan el problema.

Las causas del problema se logran identificar en la Tabla 7. Donde se presentan las causas

directas e indirectas del problema central.
Tabla 7.

Causas directas e indirectas

CAUSAS DIRECTAS

CAUSAS INDIRECTAS

adolescentes a programas de inglés en
establecimientos educativos oficiales.

1. Bajo acceso de los jovenes vy |1.1. Limitadas alternativas de programas de inglés en

los establecimientos educativos oficiales en la
ciudad de Medellin.

1.2. Baja disponibilidad de ambientes para la

ensefianza y aprendizaje del inglés

1.3. Insuficientes recursos para la financiacion de

programas que garanticen una adecuada
ensefianza y aprendizaje del inglés
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2. Bajas competencias de los docentes
para la adecuada ensefianza y aprendizaje
de inglés en establecimientos educativos
oficiales.

2.1.

Bajo nivel de dominio de habilidades

comunicativas en inglés de los docentes

2.2.

Baja formacion integral de los docentes acorde con

el nivel educativo en el que se desempefian

2.3.

Baja implementacion de estrategias metodologicas

por parte de los docentes

Nota. Elaboracién propia.

4.2.1.5 Efectos directos e indirectos generados por el problema

Los efectos del problema central se derivan de las bajas competencias comunicativas en inglés

de los jovenes que asisten a los establecimientos educativos oficiales en la ciudad de Medellin

y se observan en la siguiente tabla.

Tabla 8.

Efectos directos e indirectos

EFECTOS DIRECTOS

EFECTOS INDIRECTOS

1. Bajo nivel comunicativo en
idioma inglés.

1.1 Dificultad para la permanencia y graduacion
de educacion secundaria
1.1.1 Bajo acceso a la educacion superior y
al mercado laboral

1.2 Baja puntuacion en inglés en pruebas de
estado e internacionales

1.3 Limitado acceso a la oferta educativa
internacional

1.4 Limitada proyeccién personal, profesional y
laboral
1.4.1 Pérdida de oportunidades personales,
profesionales y laborales
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2. Limitado acceso a nuevos
conocimientos y contextos
globales

2.1 Bajo aprovechamiento de oportunidades
para el desarrollo econdémico de la region.
2.1.1 Baja competitividad y
productividad de la regién para la
insercion en el mundo global.
2.2. Dificultad para acceder a oportunidades
laborales que atiendan las necesidades
globales.
2.2.1 Disminucion del ingreso en la
region.
2.3. Dificultad de intercambio cultural con
otros jovenes.
2.4. Pérdida de oportunidades de acceso a
convocatorias internacionales en las que
pueden participar los establecimientos
educativos oficiales.

Nota. Elaboracion propia.




4.3. Diagrama de arbol de problemas
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Figura 1. Arbol de problemas. Fuente: elaboracion propia.

Baja
Bajo acceso ala - ) competitividad
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4.4. Participantes

4.4.1. Identificacion de los participantes

Tabla 9.

Publico objetivo
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Nacional Ministerio Cooperante
Educacion
Nacional —
Gestidn General
Gobernacion de

Departmental Cooperante

Antioguia

Medellin

Antioquia

Municipal Cooperante

Mejorar las
competencias
comunicativas en inglés

de los jovenes

Mejorar el nivel
educativo en inglés de
estudiantes de las
Instituciones Educativas

de Antioquia

Mejorar sus indicadores
de calidad y con ello
lograr un mayor

reconocimiento a nivel

departamental y nacional.

Apoyar la
construccién del
proyecto y
articulacion de la
politica publica
Garante de las
politicas educativas
ademas de fomentar
a través de sus
programas y
proyectos el
aumento de las
competencias en
segunda lengua
Permiten los
espacios fisicos y
soporte para la
prestacion del
servicio. Dinamizar
y poner en préctica
todas las estrategias
para el
fortalecimiento de

las competencias
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comunicativas en
inglés de sus
estudiantes

Otro Docentes Cooperante  Mejorar sus competencias =~ Promover
para la ensefianza del transformaciones en
inglés. el aula.

Otro Estudiantes Beneficiario = Apropiacién del Participacion activa

conocimiento en el idioma = durante la ejecucion
inglés. del proyecto

Nota. Elaboracion propia.

4.4.2. Analisis de los participantes

Se realizaron reuniones con los docentes y directivos docentes de los Establecimientos
Educativos, funcionarios de la Secretaria de Educacion y la Gobernacion, entre otros actores,
en donde se presentd el proyecto y se discutieron las observaciones generadas, con el fin de
garantizar un ambiente apropiado para el aprendizaje del inglés. Finalmente, el Departamento
dentro del marco de la politica publica busca aumentar el nivel de inglés de los estudiantes con
el fin de mejorar los resultados en las pruebas SABER 11.

4.5 Poblacion

4.5.1 Poblacion afectada por el problema. La poblacién afectada en el municipio de Medellin
es de 311.570 personas y 11.104 docentes. Fuente de la informacion: Estudiantes matriculados
en los establecimientos educativos oficiales del municipio de Medellin en el afio 2019, segln

datos de la Secretaria de Educacion.
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4.5.2 Poblacion objetivo de la intervencion
La poblacion para intervenir son 65.485 estudiantes y 644 docentes de los
establecimientos educativos oficiales. Fuente de la informacion: estudiantes matriculados en
los establecimientos educativos oficiales del municipio de Medellin en el afio 2019, segun datos

de la Secretaria de Educacion.

4.5.3. Caracteristicas demogréficas de la poblacion objetivo

Tabla 10.

Caracterizacion de poblacion objetivo

Rango de Edad NUmero Hombres Mujeres Fuente
de
personas

15 a 19 afios 65.485 32.792 32.694 Secretaria de Educacion
Medellin, Antioquia

Docentes 644 424 224 Secretaria de Educacion
Medellin, Antioquia

Total poblacion  66.129 38.216 32.918 Secretaria de Educacion
objetivo Medellin, Antioquia

Nota. Elaboracion propia.

4.6. Objetivos
4.6.1 Objetivo general e indicadores de seguimiento

Problema central: Bajas competencias comunicativas en inglés de los jovenes que asisten

a los establecimientos educativos oficiales en la ciudad de Medellin

Objetivo general — proposito: Fortalecer las competencias comunicativas en inglés de los
jévenes que asisten a los establecimientos educativos oficiales en la ciudad de Medellin.

Indicadores para medir el objetivo general:



Tabla 11.

Indicadores objetivo

Medido a través de: Porcentaje

en los niveles A-

Tipo de fuente: Evaluacién

Estudiantes beneficiados Meta: 10 Pruebas
en los niveles B1y B+ Tipo de fuente: Evaluacion SABER 11
Estudiantes beneficiados Medido a través de: Porcentaje Pruebas
en los niveles A2 Meta: 20 SABER 11
Tipo de fuente: Evaluacion
Estudiantes beneficiados Medido a traveés de: Porcentaje Pruebas
en los niveles Al Meta: 30 SABER 11
Tipo de fuente: Evaluacion
Medido a traveés de: Porcentaje Pruebas
Estudiantes beneficiados Meta: 40 SABER 11

Nota. Elaboracién propia.

4.6.2 Relaciones entre las causas y los objetivos (Objetivos especificos)

Tabla 12.

Relacion causas y objetivos especificos

CAUSAS DIRECTAS

1. Bajo acceso de los jovenes y adolescentes a

programas de inglés en establecimientos

educativos oficiales.

1.1. Limitadas alternativas de
programas de inglés en los
establecimientos educativos oficiales

Objetivos Especificos

educativos oficiales

en la ciudad de Medellin.

1.2. Baja disponibilidad de ambientes

para la ensefianza y aprendizaje del

inglés

Aumentar el acceso de los jovenes a

programas de inglés en establecimientos

Aumentar las alternativas de programas de
inglés en los establecimientos educativos
oficiales en la ciudad de Medellin.

Ampliar la disponibilidad de ambientes para

la ensefianza y aprendizaje del inglés




1.3 Insuficientes recursos para la
financiacion de programas que
garanticen una adecuada ensefianza y
aprendizaje del inglés
2. Bajas competencias de los docentes para la
adecuada ensefianza y aprendizaje de inglés en
establecimientos educativos oficiales.

2.1. Bajo nivel de dominio de
habilidades comunicativas en inglés

de los docentes

2.2. Baja formacion integral de los
docentes acorde con el nivel educativo

en el que se desemperian

2.3 Baja implementacion de
estrategias metodoldgicas por parte de

los docentes

Nota. Elaboracién propia.

34

Aumentar los recursos para la financiacién de
programas que garanticen una adecuada

ensefianza y aprendizaje del inglés

Mejorar las competencias de los docentes para
la adecuada ensefianza y aprendizaje de inglés
en establecimientos educativos oficiales.
Incrementar el nivel del dominio de
habilidades comunicativas en inglés de los
docentes

Incrementar la formacion integral de

los docentes acordes con el nivel

educativo en el que se desempefian
Implementar estrategias

metodoldgicas por parte de los docentes



4.7. Diagrama del &rbol de objetivos (soluciones)
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36

4.8. Alternativas de la solucién

Tabla 13.
Alternativas de solucion

Alternativa Costo-beneficio  Impacto duradero Viabilidad

1 Diseio de wun fondo de Costos Alto Viable
bilingliismo en establecimientos moderados/Altos
educativos oficiales a través de la  Beneficios
formacion de estudiantes y
docentes, inmersiones en inglés,

evaluacion y acompafiamiento

pedagdgico.
2 Programa de gratuidad ensefianza = Altos No tiene No es viable
del inglés Costos/Bajos por temas

Beneficios financieros

Nota. Elaboracion propia.

5. PREPARACION

5.1 Estudio de necesidades

Bien o servicio: servicio de fortalecimiento de competencias comunicativas de estudiantes a
través de cursos de inglés o procesos de inmersion.

Descripcion del bien o servicio: consiste en el servicio de fortalecimiento de competencias
comunicativas para estudiantes matriculados en establecimientos educativos oficiales mediante
cursos de inglés o procesos de inmersion.

Medido a través de: unidades.
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Tabla 14

Estudio de necesidades para estudiantes beneficiarios

2016 0 58.987 58.987
2017 0 60.875 60.875
2018 0 62.589 62.589
2019 0 64.236 64.236
2020 0 65.485 65.485

Nota. Elaborado a partir de Secretaria de Educacién de Medellin.

Bien o servicio: servicio de fortalecimiento de competencias comunicativas de docentes a través
de cursos de inglés o procesos de inmersion.

Descripcion del bien o servicio: consiste en el servicio de fortalecimiento de competencias
comunicativas para docentes de planta en establecimientos educativos oficiales mediante cursos
de inglés o procesos de inmersion.

Medido a través de: unidades.

Tabla 15

Estudio de necesidades para docentes

2016 0 639 639
2017 0 625 625
2018 0 637 652
2019 0 625 648
2020 0 644 665

Nota. Elaborado a partir de Secretaria de Educacion de Medellin.

5.2 Andlisis técnico de la alternativa

El disefio de un Fondo de Bilingliismo busca mejorar el nivel de inglés de los
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adolescentes que asisten a los establecimientos educativos oficiales en la entidad territorial, a
través de la implementacion de acciones en 5 componentes, que estan articulados y mantienen
la linea conceptual y metodoldgica con el programa Colombia Bilingiie del Ministerio de
Educacion Nacional. Las actividades a desarrollar son:

1. Acompanar las practicas pedagdgicas de aula y la implementacion del curriculo
sugerido para la ensefianza del inglés en los establecimientos educativos.

2. Conocer el nivel de inglés de docentes y estudiantes hasta el grado décimo.

3. Contar con suficientes recursos educativos de calidad para la ensefianza y aprendizaje
del inglés en los establecimientos educativos oficiales.

4. Implementar un programa integral de formacion docente (dominio de lengua,
metodologia de la ensefianza y curriculo sugerido) acorde con el nivel educativo en el que se

desempefian.
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5. Generar escenarios de comunicacion real en inglés a los que puedan acceder los docentes y
estudiantes.

Se ofrece a los docentes de una segunda lengua una vision diferente para favorecer la adquisicion
de formacion de calidad en la ensefianza y sirve de reflexion sobre la metodologia que se emplea
actualmente. En definitiva, el proposito es, concientizar a todos los involucrados, tanto directivos,
profesores y estudiantes, para que hagan juicio de las deficiencias en el aprendizaje de una segunda
lengua y se busque su mejoramiento a traves del fortalecimiento de herramientas y competencias

para un buen desempefio en la ensefianza.

5.3. Localizacién

5.3.1. Localizacién de la alternativa.

Tabla 16
Localizacién de ejecucion del Proyecto
Region Departamento ~ Municipio Area de Localizacion especifica
localizacion
Occidente Antioquia Medellin Urbana Latitud: 6.217

Longitud: -75.567 6° 13" 1"

Nota. Elaboracién propia.

5.3.2 Factores analizados.
Para esta alternativa se analizaron los siguientes factores que a continuacion se listan:

Aspectos administrativos y politicos

Cercania a la poblacion objetivo

Disponibilidad de servicios publicos domiciliarios (Agua, energia y otros)
Disponibilidad y costo de mano de obra

Medios y costos de transporte

YV V V V VYV V

Orden publico
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5.4 Cadena de valor

Obijetivo especifico 1: Aumentar el acceso de los jovenes a programas de inglés en
establecimientos educativos oficiales

Nombre del producto: Servicios educativos de promocion del bilinglismo

Descripcion del producto: Procesos de formacion para el desarrollo de competencias en un
segundo idioma

Medido a través de: Numero de estudiantes

Cantidad: 500

Tabla 17

Cadena de valor Objetivo 1
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Mano de obra no calificada 4 ($ 2.400.000,00 | $ 9,600.000,00
. . Mano de obra calificada 3 |$ 6.700.000,00 | $ 20.100.000,00
inversign| -1 Bt”‘i‘%"‘f”ﬁm‘e“t% Maguinariay Equipo 1 [$ 36000000 [$  368000000|§ 19805108000
Y L0000 1 Materiales 2 [$ 1725000 |$ 2067108000
Transporte 122 |$ 1200000000 [ $  144.000.000,00
Mano de obra no calificada 3 |9 3.400.000,00 | $ 10.200.000,00
1.1.2 Priorizacion y =
Inversion | caracterizacion de docentes Manoldefjbracah.ﬂcada 4|8 BT || 9 26800000 554.000.000,00
e Maquinaria y Equipo 6 |$ 3500.000,00 | $ 21.000.000,00
Materiales 2 |% 8.000.000,00 | $ 96.000.000,00
Gastos imprevistos 1 |$ 40000000000 | $  400.000.000,00
Mano de obra no calificada 4 |8 6.700.000,00 | $ 26.800.000,00
113 Evaluacin inicild Mano de obra calificada 3 |9 3400.000,00 | $ 10.200.000,00
Inversin |, > = VacOn NCEEE f  inariay Equipo 1 [$  360000000$  368000000[$ 39139080000
los beneficiarios- Linea base
Materiales 120 |$ 172259000 | $  206.710.800,00
. Transporte 2 |% 12.000.000,00 | $ 144.000.000,00
Servicios
educativos de -
promocion del Mano de obra calificada 4 |3 3.000.000,00 | $ 12.000.000,00
bilingdiismo
L e Esq;loerm;(riongramde Servicios para la comunidad 46200000000
. P "I 1 |$ 30000000000 |$  300.000.000,00
sociales y personales
Gastos imprevistos 1 |$ 15000000000 | $  150.000.000,00
Mano de obra calificada 2 |$ 3.000.000,00 | $ 6.000.000,00
esin| -2 'mzlsetr:;';;;'o" dela - . 706.000.00000
Servicios para lacomunidad, | 4 ¢ gnonan000 |§ 50000000000
sociales y personales
Gastos imprevistos 1 [$ 20000000000 |$  200.000.000,00
e I Mano de obra calificada 2 |$ 3.000.000,00 | $ 6.000.000,00
Inversion| -0 Sequmentoaia 74800.000,00
gstrategia
Mano de obra no calificada 4 |3 4700.000,00 | $ 18.800.000,00
Gastos imprevistos 1 |$ 5000000000 | $ 50.000.000,00
Total 2.386.241.880,00

Nota. Elaboracion propia.

Objetivo especifico 2: Mejorar las competencias de los docentes para la adecuada ensefianza y

aprendizaje de inglés en establecimientos educativos oficiales.
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Nombre del producto: Servicios educativos de promocion del bilingliismo para docentes
Descripcion del producto: Procesos y planes de formacion docente que posibiliten el aprendizaje
0 mejoramiento del domino del nivel de una lengua extranjera, el mejoramiento de las practicas
de aula, la renovacion metodoldgica para la ensefianza de otras lenguas y el fomento a la
implementacion del curriculo sugerido de otros idiomas.

para el desarrollo de competencias en un segundo idioma

Medido a través de: Numero de docentes

Cantidad: 644

Tabla 18

Cadena de valor Objetivo 2
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11.1 Diagnéstico de nivel manogeozranor;a Iif(;cada i i ég%% 2 g?%ggggg
» S ano de obra calificada 700,000, 700,000,
nversion ms?;{:’;fﬂiig;ﬂiifm Transporte 2 |5 noooon|s o]’ 0000
Maguinaria y Equipo 1 [§ 3600000008 3,600.000,00
Mano de obrano calificada | 4 [ $§ 240000000 $ 9,600.000,00
Mano de obra calificada 3 [§  670000000{$ 2010000000
Maguinaria y Equipo 1 [§ 3680000008 3.680.000,00
Inversion 1'1'2'55;53:30|-||§;Z?Ienta5 $  179.380.00000
Materiales 12 |$  800000000]$  96.000.000,00
Gastos imprevistos 1 [$  50.00000000{$  50.000000,00
Mano de obrano calificada | 4 [$§ 240000000 $ 9.600.000,00
L3Py Mano.degbracali.ﬁcada 2 |$ 6700000008 1340000000
.| Inversion | caracterizacion de docentes Maquinaray Equipo G 000 T -2 $ 17567295000
SENVcios abeneficiar | Materiales 5§ SOMEN00|S 2087295000
educativos de
promocion del Gastos imprevistos 1 [$§ 10000000000{§  100.000000,00
bilingliismo Mano deobrano calificada | 5 |$  240000000] $  12.000.00000
para docentes 114 Evaluacion inical de Mano de obra calificada 1 [$§ 6700000008 6.700.000,00
Inversion s docentes - Linea hase Maquinariay Equipo 3 |$  340000000($ 1020000000} $ 17290000000
Materiales 12 |$  800000000($  96000.00000
Transporte 12 |$ 4000000008  48000.00000
Mano de obra calificada 2 |$  670000000{§ 1340000000
Inversién 1.1.5.Esquemaﬁr09rama Ser\{iciosparalacomunidad, s sumonmls 00000000] $ 7140000000
de formacion sociales y personales
Materiales 1 [§ 8000000008 8,000.000,00
Mano de obra calificada 2 [$  670000000]$  13400000,00
Inversidn 1.1.6Imp|ement§cién dela Seryicios para la comunidad, 1 |s o0l 2000000000] $ 534000000
estrategia sociales y personales
Gastos imprevistos 1 |$ 2000000000/ §  20.000.00000
Mano de obra calificada 2 [$  670000000{$  13400000,00
inversién 1.1.7Seguimie.ntoala Seryicios para la comunidad, 1 s monmmols 000000000] § 5340000000
estrategia sociales y personales
Gastos imprevistos 1 [§  2000000000{§  20.000000,00
Total $865.252.950,00

Nota. Elaboracion propia.




5.5. Analisis de riesgos

Tabla 19

Analisis de riesgos

1-Propésito

Tipo de

riesgo

Administrativos

Probabilidad e
impacto

Descripcion del

riesgo Efectos

No financiacion del proyecto por Probabilidad: No ejecucién del
proyecto parte de los actores principales 4. Probable

Impacto: 5. Catastréfico

Medidas
de mitigacion

Formular
adecuadamente
el proyecto.
Redefinir el
Proyecto.
Busqgueda de
otros Actores

Oficiales Impacto: 4.

Mayor

(Objetivo
eneral . , . - ) S
9 ) Desinterés de los estudiantes Probabilidad: Bajos resultados en los | Sensibilizacion a
diferentes por mejorar las competencias 3. Moderado niveles de los estudiantes
i inglés en las pruebas comunicativas en inglés. SABER 11. acerca de la
Operacionales importancia del
inglés en el
Impacto: 4. mundq
P globalizado
Mayor
Incumplimientos de la Probabilidad: Baja calidad en la prestacion Realizar una
de la normatividad para una adecuada 3. Moderado servicio de adecuada
Legal fortalecimiento del inglés. prestacion del servicio. seleccion del
egales operador que
prestara el
Impacto: 3. servicio.
2- Moderado
Componente
(Productos)
Incumplimientos de la Probabilidad: Baja calidad en la prestacion de
la normatividad para una adecuada 3. Moderado servicio del | Realizar una
fortalecimiento de la prestacion del servicio. segunda lengua. adecuada
Legales o
seleccion del
operador.
Impacto: 3.
Moderado
) - Acompafiamiento
No se desarrolla el calendario Probabilidad: No se logran a la Secretaria
desarrollar las actividades académico en los tiempos 3. Moderado de Educaciény a
programadas en esta etapa del establecidos en las Instituciones las Instituciones
De calendario | Proyecto educativas
3. oficiales para el
Actividad Lol
calendarios

académicos

Operacionales

Desinterés de los
docentes por

Baja calidad en

Probabilidad:
los procesos de

Sensibilizacién a
los docentes
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mejorar las
competencias en
segunda lengua

3. Moderado

Impacto: 4. Mayor

aprendizaje en
segunda lengua

acerca de la
importancia del
inglés en el
mundo
globalizado

Falta de interés de los

Sensibilizacién a
los docentes
acerca de la
importancia del
inglés en el
mundo

. Probabilidad: globalizado y los
. . - estudiantes se
Operacionales estgd|antes por No ejecucion del AnElETER
mejorar sus proyecto iriEEsERs e
competencias en mejorar sus
segunda lengua competencias
comunicativas
3. Moderado en inglés
Impacto: 4. Mayor
Acompafiamiento
a la Secretaria
i . No se logran .
No se desarrolla el Probabilidad: desarrollglr las de Educaciony a
calendario académico actividades las Instituciones
De calendario | en los tiempos programadas en educativas
establecidos en las esta etapa del oficiales para el
Instituciones Oficiales p ajuste de
proyecto f
3. Moderado calendarios
’ académicos
Impacto: 4. Mayor
Acompafiamiento
- No se logran a la Secretaria
No se desarrolla el Probabilidad: desarrollar las de Educaciony a
calendario académico actividades las Instituciones
De calendario | en los tiempos rogramadas en educativas
establecidos en las gstg etapa del oficiales para el
Instituciones Oficiales ajuste de
proyecto A
3. Moderado calendarios
’ académicos
Impacto: 4. Mayor
Acompafiamiento
NG 62 [FETEr a la Secretaria
No se desarrolla el Probabilidad: desarroll%r las de Educaciony a
calendario académico actividades las Instituciones
De calendario | en los tiempos — — educativas
establecidos en las gstg etana del oficiales para el
Instituciones Oficiales pro ectop ajuste de
3. Moderado Y calendarios
’ académicos
Impacto: 4. Mayor
Retrasos en la Retraso de (CEIET EEM 135
Administrativos s Probabilidad: estudios de
suscripcion del cronograma

preinversion para
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contrato con el 4. Probable iniciar etapa de
operador. inversion

Impacto: 4. Mayor

Nota. Elaboracién propia.

5.6. Ingresos y beneficios

Tipo: Beneficios

Descripcion: Costos evitados a las familias por la formacion en una lengua extranjera de los
estudiantes mediante cursos de inglés e inmersion. Cantidad son los estudiantes beneficiados y

valor el costo medio de un curso.

Medido: a través de pesos
Bien producido: Otro

Razébn precio cuenta: 0.80

Tabla 20

Beneficios sociales estudiantes y familias

Periodo Cantidad Valor unitario Valor total

1 500 $2.600.000,00 $1.300.000.000,00

Nota. Elaboracion propia.

Tipo: Beneficios
Descripcion: Costos evitados a los docentes por la formacion en una lengua extranjera de los
estudiantes mediante cursos de inglés e inmersién. Cantidad son los estudiantes beneficiados y

valor el costo medio de un curso.

Medido: a través de pesos
Bien producido: Otro

Razon precio cuenta: 0.80

46
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Tabla 21

Beneficios sociales docentes y familias

Periodo Cantidad Valor unitario Valor total

1 644 $ 4.000.000,00 $ 2.576.000.000,00
Nota. Elaboracién propia.

Tabla 22

Totales

Periodo Total beneficios

1 $ 3.876.000.000,00 $ 3.876.000.000,00
Nota. Elaboracion propia.

5.7. Préstamos
No aplica
5.8 Depreciacion

No aplica

6. Evaluacion
6.1 Flujo econémico

Tabla 23
Flujo econémico

Costos de Costos de Amort Intereses  Valor de
o _—_, Costosde " o .
Créditos(+) preinversio . operacion (- izacio de los salvamento  Flujo Neto
inversion () o
n() ) n() créditos () (1)
$0,00 $0,00 $0,00{$ 1.127.554.983,70 $0,00 $0,00 $0,00 $0,00]-§ 1.127.554.983,70

$3.100.800.000,00 $0,00 $0,00( $ 1.677.409.132,00 $0,00 $0,00 $0,00 $0,00( $1.423.390.868,00

Beneficios e

ingresos (+)

(o)

[EEN

Nota. Elaboracién propia.
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6.2 Indicadores de decision (Evaluacion econdémica)

Tabla 24

Indicadores de decision

Indicadores
Indicadores de rentabilidad de costo- Indicadores de costo minimo

eficiencia

Valor Presente Neto Costo Anual
(VPN) Equivalente (CAE)

Alternativa: Disefio de un fondo de bilingliismo en establecimientos educativos oficiales a través de la formacion de
estudiantes y docentes, inmersiones en inglés, evaluacion y acompafamiento pedagogico.

$143.329.719,87 26,24% | $1,05| $39.698,80 $ 2.625.241.708,70 $84.807.924,81

Nota. Elaboracion propia.

7. Programacion

7.1. Indicadores de producto

Objetivo 1

Aumentar acceso de los jovenes y adolescentes a programas de inglés en establecimientos
educativos oficiales.

Producto

Servicios educativos de promocion del bilinglismo

Indicador

Estudiantes beneficiados con estrategias de promocién del bilingliismo Medido a través de:
NUmero de estudiantes Meta total: 500,0000

Formula: Es acumulativo: No

Es Principal: Si
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Tabla 25

Indicadores de producto estudiantes

Meta por

Periodo .
periodo

1 500
Nota. Elaboracién propia.

Objetivo 2

Mejorar las competencias de los docentes para la adecuada ensefianza y aprendizaje de inglés en
establecimientos educativos oficiales

Producto

Servicio educativo de promocién del bilingtismo para docentes
Indicador

Docentes beneficiados con estrategias de promocidn del bilingiiismo
Medido a través de: Nimero de docentes

Meta total: 644,0000

Formula:

Es acumulativo: No

Es Principal: Si

Tabla 26

Indicadores de producto docentes

Meta por

Periodo .
periodo

1 644
Nota. Elaboracién propia.

7.2. Indicadores de gestién
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Indicador

Informes de seguimiento realizados

Medido a través de: Numero Cédigo: 1000G664
Formula: Sumatoria de informes realizados
Tipo de Fuente: Documento oficial

Fuente de Verificacion: Acta de satisfaccion por parte de la Secretaria de Educacion de Medellin

Tabla 27

Indicadores de gestion

Periodo periodo DiElE [Pl Periodo Valor
0 4 1 4
Total: 8

Nota. Elaboracion propia.

7.3. Fuentes de financiacion
Tabla 28
Fuentes de financiacion

Tipo Tipo de

Etapa Entidad Entidad Recurso Periodo Valor

o . 0 $ 1.266.204.030,00
. Municipios Propios
MEDELLIN 1 $ 1.985.290.800,00
Inversion Total | $3.251.494.830,00
Total,

e $ 3.251.494.830,00
Total $ 3.251.494.830,00

Nota. Elaboracién propia.

7.4. Matriz resumen del proyecto
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Matriz resumen del proyecto
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Resumen

Objetivo General

Componentes
(Productos)

Fortalecer las competencias comunicativas en
inglés de los jovenes que asisten a los

Estudiantes
beneficiados en los

establecimientos educativos oficiales en la ciudad pjveles A-

de Medellin.

1.1 Servicio educativos de promocién del
bilingliismo

2.1 Servicio educativo de promocion del
bilingtiismo para docentes

Estudiantes
beneficiados en los
niveles A1

Estudiantes
beneficiados en los
niveles A2

Estudiantes
beneficiados en los
niveles B1y B+

Estudiantes
beneficiados con
estrategias de
promocioén del
bilingiiismo

Docentes beneficiados

con estrategias de
promocion del
bilingiiismo

Tipo de fuente: Evaluacién
Fuente: Pruebas Saber 11

Tipo de fuente: Evaluacion

Fuente: Pruebas Saber 11

Tipo de fuente: Evaluacion
Fuente: Pruebas Saber 11

Tipo de fuente: Evaluacion
Fuente: Pruebas Saber 11

Tipo de fuente: Documento
oficial

Fuente: Secretaria de Educacion
de Medellin

Tipo de fuente: Documento
oficial

Fuente: Secretaria de Educacién
de Medellin

Financiacién del
proyecto por
parte de la
entidad
municipal , Los
estudiantes se
encuentran
interesados en
mejorar sus
competencias
comunicativas
en inglés

Financiacion del
proyecto por
parte de la
entidad
municipal , Los
estudiantes se
encuentran
interesados en
mejorar sus
competencias
comunicativas
en inglés

Financiacién del
proyecto por
parte de la
entidad
municipal , Los
estudiantes se
encuentran
interesados en
mejorar sus
competencias
comunicativas
en inglés

Financiacién del
proyecto por
parte de la
entidad
municipal , Los
estudiantes se
encuentran
interesados en
mejorar sus
competencias
comunicativas
en inglés

Se cuenta con la
normatividad
adecuada para la
prestacion del
servicio

Se cuenta con la
normatividad
adecuada para la
prestacion del
servicio
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Resumen

Tipo de fuente: No se presentan

1.1.1 - Estudio Herramientas y metodologias(')  Nombre: Informes de retrasos en la
11.2- Prjorizadén y caracterizacion de docentes seguimiento realizados Fuente: suscripcion del
a beneficiar(*) - » contrato con el
1 i:‘ i’a -bEa\g(tfe;cién inicial de los beneficiarios- Unidad de Medida: operador.
1.1.4 - Esquema Programa de formacion(’) Namero
1.1.5 - Implementacion de la estrategia(*)

.§ 1.1.6 - Sequimiento a la estrategia(*) Meta: 8.0000

8 Tipo de fuente: Se desarrolla el

2 2.1.1 - Diagndstico de nivel de inglés desde las calendario

E Instituciones Educativas(*) Fuente: académico en los
2.1.2 - Estudio Herramientas y metodologfas(*) tiempos
2.1.3 - Priorizacion y caracterizacion de docentes establecidos en
a beneficiar(*) las Instituciones
2.1.4 - Evaluacion inicial de los docentes - Linea Oficiales

base(*)

2.1.5 - Esquema Programa de formacion(*)
2.1.6 - Implementacion de la estrategia(*)
2.1.7 - Seguimiento a la estrategia(*)

Nota. Elaboracion propia.
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