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INTRODUCION

Coherente con los programas de impacto social que pretende desarrollar la
Institucién Universitaria Pascual Bravo en el marco de su Plan Estratégico de
Desarrollo Institucional 2011 — 2020, dirigidos a asegurar una mayor vinculacion
de los aspirantes a la institucion en igualdad de oportunidades, de manera que se
permita la distribucion equitativa de los recursos para infraestructura,
investigacion, formacion, incentivos, dotacion y talento humano; este grupo de
estudiantes de la Especializacion en Gestion de Proyectos de la misma Institucion,
presenta a consideracién del gobierno Local, Departamental, Nacional y de las
directivas institucionales el presente proyecto que tiene como propadsito
fundamental aumentar los servicios de pregrado de los programas de ingenieria
eléctrica, mecanica y de produccion de la Instituciéon Universitaria Pascual Bravo.

Actualmente la ciudad cuenta con 3 (tres) instituciones oficiales de educacion
superior adscritas al municipio de Medellin (ITM, Institucion Universitaria Pascual
Bravo y Colegio Mayor de Antioquia) que atienden una poblacion de 29.536
estudiantes, sin embargo este esfuerzo no es suficiente para cubrir las
necesidades de educacion superior, teniendo en cuenta que la tasa de cobertura
neta en educacion superior alcanzada en el 2011 en la ciudad de Medellin fue de
s6lo 37%, requiriéndose entonces de una estrategia contundente para fortalecer la
institucién y permitir el acceso de mayor poblacién a la educacién superior. Asi
mismo, es necesario considerar la importancia de la calidad de la oferta
académica, a través de la denominada pertinencia al desarrollo, a fin que sean
orientadas a suplir las necesidades del desarrollo de la ciudad.

La Especializacion pretende formar Especialistas con competencias en gestion
integral de planes, programas y proyectos de desarrollo, aplicando el algoritmo de
la Metodologia de Marco Loégico para Identificar Soluciones (MMLIS) del
Departamento Nacional de Planeacién (DNP) y las herramientas complementarias
como la Metodologia General Ajustada MGA DNP y MGA Regalias y su insercion
con el Sistema de Seguimiento y Evaluacion de Proyectos de Inversion -SSEPI- y
el Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion (SMSCE) del Sistema
General de Regalias, bajo los parametros de las normas colombianas.

El énfasis de la Especializacion obedece a la sentida necesidad que hay en la
region de conocer e implementar dichas metodologias en la formulacion,
evaluacion y gestién, puesto que en Colombia se tiene establecida la Metodologia
General Ajustada - DNP y Regalias- para la ejecucion del presupuesto publico de
la Nacion y las diferentes entidades territoriales, orientado hacia el desarrollo de la
nacion y que a su vez se apoya en la reconocida metodologia del Marco Logico.

La Metodologia General Ajustada (MGA y REGALIAS) es una herramienta
desarrollada por el DNP, que ayuda de forma modular y esquemética en los
17



procesos de identificacion, preparacion, evaluacion y programacion de los
proyectos de inversion, la cual, de acuerdo a la resolucion 0806/05 y 0252/12, es
de obligatoria utilizacién para la presentacion de programas/proyectos que
busquen su verificacion, viabilidad y registro en el Banco de Programas y
Proyectos de Inversion del Sistema General de Regalias, para su financiamiento a
través de los Fondos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, de Compensacion
Regional, de Desarrollo Regional y Proyectos de inversion territoriales o proyectos
del SUIFP (Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas), es decir,
formulacion de proyectos para las entidades pertenecientes al presupuesto
General de la Nacion y Presupuesto Territorial. Esta metodologia es abierta y de
aplicacién tanto para el sector publico como privado.

Ademas de los aspectos eminentemente técnicos, el documento describe toda la
politica contenida en los Planes de Desarrollo Nacional, Departamental, Municipal
y en el Plan Estratégico de Desarrollo Institucional 2011 — 2020 de la Institucion
Universitaria Pascual Bravo. Tratamiento especial merecié la politica de
COLCIENCIAS vy su relacién con el Sistema General de Regalias para los
programas de educacion, investigacion e Innovacion. La estructuracion del
documento sigue el desarrollo de las diferentes fases del proyecto como son:
Identificacion de Soluciones, Preparaciéon de Soluciones, Financiacion y
Sostenibilidad del Proyecto.
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1. PLATAFORMA DE GESTION

1.1 HISTORIA, NATURALEZA, ORGANIZACION Y CONTEXTO DE LA
INSTITUCION.

NOMBRE: Institucién Universitaria Pascual Bravo.

DOMICILIO: Para todos los efectos juridicos el domicilio de la Institucion
Universitaria Pascual Bravo, serd el Municipio de Medellin, Departamento de
Antioquia, Republica de Colombia.

NATURALEZA JURIDICA

Es un establecimiento publico de Educacion Superior, del orden municipal, con
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente y con
caracter académico de Institucion Universitaria.

UNA HISTORIA, UNA IDENTIDAD

La historia y la identidad de la Institucién Universitaria Pascual Bravo (IUPB) esta
intimamente inspirada por la vida del personaje historico Pascual Bravo Echeverri,
lider politico y visionario, que inspirado por sus ideales de justicia creia que con
educacién se podia brindar una mejor calidad de vida a los ciudadanos e impulsar
el desarrollo social, econémico y cultural del pais.

Pascual Bravo Echeverri, naci6é el 2 de julio de 1838, hijo de don Pedro Bravo
Bernal y dofia Marcelina Echeverri Escalante, cuya ascendencia se remonta a las
mas ilustres familias de la madre Espafia. El hogar de Pascual Bravo se ajust6 a la
tradicién antioguefia, con el nacimiento de sus otros hermanos: Mercedes, Jorge,
Filomena, German, Pedro, Sebastian, Maria Jesus y Maria Luisa.

Fue un hombre emotivo, con mas fuerza mental que fisica, con un fuerte sentido
de justicia, equidad y rectitud, apasionado por el conocimiento y la politica, estaba
convencido que con el orden y la paz algun dia se podria mejorar las condiciones
de vida de la gente.

PASCUAL BRAVO ECHEVERRI

Realiz6 estudios en el colegio San José de Medellin, continué en Sansén donde
termino los cursos de matematicas, fisica e historia y dio inicio a investigaciones
juridicas y administrativas.

“‘Durante el afio 1883 la Escuela Normal estuvo funcionando en la cercana
poblacion de Rionegro con Francisco Saenz M., como director. Alli se graduaron
guince (15) alumnos maestros en escuela Superior y uno en Escuela Elemental,
destacandose posteriormente como gran educador, el maestro Pascual Bravo”.
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Como hombre de letras entre sus obras mas conocidas tenemos: "A la libertad”,
"Oracion" y "Espiritualismo” insertas en la obra "Antioquia Literaria” de don Juan
José Molina.

Pascual Bravo fue elegido Presidente provisorio de Antioquia, por la legislatura del
Estado el 16 de abril de 1863. Durante su administracion propendio por el
funcionamiento de la Casa de la Moneda de Medellin; consiguio que se editara un
periodico estatal que se llamé: “Gaceta Oficial”; se interes6 por las vias de
comunicaciéon de Antioquia con el mar, visioné obras como la Carretera al Mar y el
Ferrocarril de Antioquia; organizo la Penitenciaria y la Escuela de Artes y Oficios.

Particip6é en La Guerra Civil que terminé con la derrota definitiva de su gobierno. A
pesar de su admirable diligencia y valentia en el combate del Cascajo, cerca a
Marinilla (Ant.) cayé este lider antioquefio el 4 de enero de 1864.

El 10 de septiembre de 1937 mediante la Ley 68, el Congreso de Colombia
decreta en su articulo 2°: que "Los restos del précer liberal serdn depositados en
el cementerio de su ciudad natal, Rionegro, Departamento de Antioquia, en un
monumento que se erigira alli por cuenta de la Nacién."

LEGADO

Su mayor legado para propiciar el desarrollo de la regidn, quedd en sus programas
de gobierno, particularmente en el tema de la educacién sostenia que el mismo
Estado deberia facilitar al pueblo el aprendizaje de artes y oficios, con la intencién
clara de moldear y enderezar, mediante el ejemplo y el estudio tedrico y practico,
las vidas sin brajula y sin método.

Pasaron muchos afios hasta que la Revolucion Industrial llegd al pais y mostro la
validez del pensamiento de Pascual Bravo planteado en 1863, cuando proclamaba
la necesidad de impulsar propuestas practicas educativas, y de capacitar a la
gente para vincularla de manera rapida y efectiva al nuevo modelo de desarrollo.

¢POR QUE EL NOMBRE "PASCUAL BRAVO" PARA UNA INSTITUCION
EDUCATIVA?

En 1930 surge la necesidad de empezar a formar personal calificado, con un
aprendizaje que pudiera ayudar a mejorar el nivel de vida de las familias. El
desarrollo de la industria naciente era ya una preocupacion para las autoridades
locales, dirigir entonces un aprendizaje para un oficio con experticia que permitiera
a los obreros vincularse al proceso productivo.

En el afio 1933 surge la idea de conformar una Escuela de Artes y Oficios que le
proporcionara a las personas, vendedores, jovenes y a las amas de casa,
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desempeiarse en otro tipo de actividades, ya que la demanda de la naciente
industria antioquefa exigia trabajadores especializados.

Los oficios como la sastreria, la zapateria, albafileria y la carpinteria eran
desarrollados desde el hogar, de ahi que la formacién profesional que venia
imponiéndose desde finales del siglo XIX, exigiera una preparacion de
profesionales técnicos. (1930 Melitdbn Rodriguez).

ESCUELA DE ARTES Y OFICIOS

La creacion de la Escuela de Artes y Oficios requirié inversion monetaria para su
funcionamiento, ya que no se contaba con las instalaciones adecuadas: talleres,
aulas de clase, maquinaria y herramientas.

Por disposicién de la Honorable Asamblea Departamental, mediante propuesta del
doctor Joaquin Vallejo Arbelaez por Ordenanza No. 37 del 24 de julio de 1935, fue
creada la escuela de Artes y Oficios, como seccional de la Universidad de
Antioquia.

Ordenanza 37 de 1935

La Asamblea Departamental de Antioquia por Ordenanza No. 56 del 4 de julio de
1938 cambi6 su nombre por " Escuela de Artes y Oficios Pascual Bravo", en honor
al héroe antioquefio, uno de los mas jovenes y epOnimos gobernantes que se
registran en nuestra historia. Un afio mas tarde, mediante Decreto 2350, el
Ministerio de Educacion Nacional recibe esta Institucion de la Universidad de
Antioquia.

Ordenanza 56 de 1938

"Se construyo en los talleres de la misma Escuela, un busto en bronce y de
algunos relieves sobre la vida de aquel patriota y estadista para ser colocados en
el patio principal y frente a los edificios en el sector de Robledo donde esta
instalada la Institucién".

Esta primera descripcibn, se basa en los textos de la Ley y Ordenanzas
Departamentales referenciada en el libro "Los Partidos Politicos en Colombia" de
Jorge Ospina Londofio y en informes del Director de la Escuela de Artes y Oficios
al Director de Educacion Publica y al Rector de la Universidad de Antioquia en los
anos (1936-1939).

La Escuela de Artes y Oficios inicié con especialidades técnicas como: Mecanica
industrial, Carpinteria, Latoneria, Electricidad y Fundicion.

En 1940 se organizo el internado donde la convivencia estudiantil se desarrollaba
bajo la vigilancia de directivas y profesores. Alli se impartia la orientacién basada
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en los principios de ética, disciplina y conducta, a la vez que orientaba la
educacidon bajo las modalidades técnicas con el objeto de preparar al alumno
hacia la solucion de las necesidades crecientes de la industria y el comercio.

El Congreso de la Republica, mediante la Ley 43 de 1942, transformo las escuelas
industriales en institutos técnicos superiores, afio en el que se ofrecian las
modalidades: Mecanica Industrial; Dibujo Técnico; Metalisteria; Ebanisteria;
Electricidad; Mecanica Automotriz y Fundicion.

Otros cambios desde el Gobierno Nacional

Por medio del Decreto 108 de 1950 el Congreso de la Republica convierte la
"Escuela Industrial de Artes y Oficios Pascual Bravo" en "Instituto Técnico Superior
Pascual Bravo" y continla dependiendo del Ministerio de Educacion Nacional.

En 1957 el Instituto Técnico Superior Pascual Bravo se convirti6 en uno de los
mejores de América del Sur; produjo maquinaria en sus propios talleres, sus
laboratorios de electrotecnia se contaban entre los mas modernos de todo el
continente. La Institucién establecid estrechos contactos con empresarios e
industriales de la region, ofreciendo educacion pertinente a sus necesidades. Este
es el motivo por el cual se crearon en 1966 los programas intermedios de caracter
tecnoldgico en las especialidades de electronica y produccion industrial.

En 1965 el Instituto Técnico Superior Pascual Bravo recibia mujeres para los
cursos de Disefio de Arquitectura y para la Facultad de Electrénica.

En el afio de 1972 el Ministerio de Educacién Nacional, por Resolucién 4603 del
24 de agosto, aprueba el programa de Tecnologia Electrénica. En 1973 y por
resolucién 1371 del 2 de febrero aprueba el programa en Sistemas Industriales.

En 1975 el Acuerdo 77 de la Junta Directiva del ICFES le concede licencia de
funcionamiento al programa de Tecnologia Mecanica.

En 1981 el Ministerio de Educacién Nacional por Resolucién 199 el 14 de julio
aprueba el programa de Tecnologia Eléctrica.

En el afio 1982 el Congreso de la Republica, mediante la Ley 52, reorganiza el
"Instituto Técnico Superior Pascual Bravo" como "Instituto Tecnoldgico Pascual
Bravo" y le da autonomia administrativa, personeria juridica y patrimonio
independiente. En 1984 la Institucién Universitaria Pascual Bravo dio inicio a los
programas de educacion superior en la modalidad de educacion abierta y a
distancia con los programas de Tecnologia Mecéanica, Tecnologia Electronica y
Tecnologia Eléctrica en algunos municipios de Antioquia como Sonson, Rionegro,
Marinilla, Yolombd, Yarumal, Andes, El Carmen de Viboral y El Santuario.
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1.2 INSTITUCION UNIVERSITARIA PASCUAL BRAVO

Ya en el afio de 1988, la Institucion Universitaria Pascual Bravo celebraba 20 afios
de sus carreras tecnologicas, opcidn educativa importante para las clases
populares. Por la calidad académica de los egresados, las empresas se
disputaban a los profesionales de dicha Institucidn, aspecto que ha trascendido
hasta nuestros dias como una fortaleza de nuestro egresado en el aspecto laboral.

En 2007, el Ministerio de Educacion Nacional, mediante Resoluciébn numero 1237
del 16 de marzo de 2007, avalé la transformacion del Instituto Tecnoldgico
Pascual Bravo a Institucion Universitaria, luego de analizar la informacion
entregada por la Institucion y la posterior visita de pares, encargados de hacer la
verificacion de la misma.

El nuevo caracter académico fortalece aun mas los procesos de Educacion
Superior que se adelantan en la sede de Medellin y en mas de 30 municipios de
Antioquia y Colombia, en donde actualmente hay presencia de la Institucion.

Este escalafon educativo consolida al Pascual Bravo como una Institucion lider en
programas técnicos, tecnoldgicos y ahora universitarios, pertinentes para el sector
productivo de nuestro pais.

La Institucion ha venido proyectando nuevos programas para atender las
necesidades del medio; entre los nuevos programas tecnoldgicos encontramos:
Operacioén Integral de Transporte y Mantenimiento de Aeronaves.

Se han disefiado cinco especializaciones de acuerdo a las necesidades de la
industria, avance tecnoldgico y buscando un nivel superior para sus estudiantes,
ellas son: Sistemas Automaticos de Control, Procesos de Calidad; Disefio de
Redes de Gas, Gestion de Proyectos con énfasis en MGA DNP y REGALIAS,
Distribucion y Manejo de Energia. Especializaciones que se han disefiado de
acuerdo con las necesidades impuestas a la industria, por el avance tecnolégico.

En la actualidad se desarrollan programas de formacion superior tecnoldgica y
programas de especializacién bajo dos modalidades, presencial y semipresencial.

Uno de los logros mas importantes de los ultimos afios, ha sido la Acreditacion
de Alta Calidad de programas. Para la IUPB queda como reto lograr la
acreditacion de todos los programas que ofrece la Institucion, articular la docencia
con el campo de la investigacion y la extension, proyectar la Institucion a nivel
nacional e internacional, posicionar sus grupos de investigacion en innovacion
tecnoldgica, ser lideres en formacién tecnoldgica, acreditar sus publicaciones,
lograr la acreditacion institucional, competir en el mejor posicionamiento de sus
egresados, trabajar por una comunidad bilingle con altas competencias
comunicativas y manejo de TIC, fomentar el emprendimiento y el empresarismo en
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sus comunidades y sostener la convivencia de una comunidad institucional,
pacifista y plural.

Objeto Social

La Institucion Universitaria Pascual Bravo tiene por objeto la busqueda, el
desarrollo y difusion del conocimiento en los campos de las humanidades, la
ciencia, las artes, la técnica y la tecnologia, mediante las actividades de
investigacion, de docencia y de extension, y proyeccion social realizadas en los
programas de Educacion Superior de pregrado y de posgrado, con metodologias
presencial, abierta y a distancia, incluyendo educacién virtual, puestas al servicio
de una concepcion integral del hombre y de la sociedad.

Misidn

Somos una Institucidon Universitaria lider en Educacion Superior Tecnoldgica,
comprometida socialmente con la formacion de profesionales integros. con
certificacion de calidad en nuestros procesos y en busca de la excelencia
académica, a través de modelos pedagdgicos dinamicos que respondan a las
necesidades de la region y del pais.

Visién

En el 2020 seremos una institucion publica de educacion superior con
acreditacion de alta calidad institucional y de sus programas académicos,
mediante la modernizacion, innovacion y la incursion a nivel internacional, con un
sistema de gestidn integral certificado, con transparencia y responsabilidad social.

Objetivos

« Formar profesionales integrales, de acuerdo con las exigencias del desarrollo
de la region y del pais.

« Preparar recurso humano, técnico, tecnoldgico y cientifico indispensable para el
desarrollo socioeconémico del Municipio de Medellin, del Departamento de
Antioquia, y del pais y propender por la integracién al proceso nacional de
desarrollo preservando sus valores ambientales, culturales y sociales.

e Ampliar las oportunidades de ingreso a la Educacion Superior, especialmente
de las personas con mayores dificultades econémicas.

« Adelantar programas que propicien la integracion al sistema de Educacion
Superior de aspirantes provenientes de las zonas urbanas deprimidas, rurales y
de grupos indigenas o afro descendientes, marginados del desarrollo
econdémico y social.

« Fomentar la investigacion cientifica y tecnolégica en el campo de las areas del
conocimiento propias de su actividad académica, de los recursos y necesidades
del Municipio de Medellin, del Area Metropolitana, del Departamento de
Antioquia y del pais para identificar sus potencialidades y recursos y proponer
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medios cientificos de explotacion y conservacion que permitan articularlos al
desarrollo del pais.

Articular su actuacién en todos los campos con la red de instituciones del
Municipio de Medellin.

Liderar el desarrollo cientifico, técnico, tecnoldgico, artistico, econémico y
politico y ser paradigma ético en la regidén y en el pais.

Contribuir al mejoramiento de la calidad de los niveles precedentes de la
educacioén, formales o no, mediante procesos de investigacion, actualizacion y
profesionalizacion.

Apoyar los procesos de acercamiento, coordinacion y accion conjunta con otras
naciones y sociedades.

Formar y consolidar comunidades académicas y cientificas capaces de
articularse con sus homaologas nacionales e internacionales.

Impulsar por medio de acciones investigativas, docentes y de extension, la
preservacion y racional utilizacion del medio ambiente y fomentar la
consolidacion de una adecuada cultura ecoldgica.

Promover el conocimiento, la investigacion y la difusién del patrimonio cultural
de la regién y del pais; y contribuir a su enriquecimiento, conservacion y
defensa.

Propiciar el desarrollo investigativo del pais y su integracion con las corrientes
cientificas mundiales.

Desarrollar e implantar métodos pedagdgicos que fomenten el razonamiento, el
pensamiento critico y creativo, y que propicien habitos de disciplina y de trabajo
productivo.

Adelantar programas y proyectos orientados a impulsar el desarrollo innovador
y un espiritu empresarial con clara conciencia de su responsabilidad social,
tanto en el sector pablico como en el privado.

Evaluar de manera continua los multiples elementos de la vida académica y
administrativa, teniendo en cuenta el interés social, los objetivos de planeacién
regional y nacional, y la pertinencia cientifica y pedagdégica de los diversos
programas.

Fortalecer y mantener actualizada la gestion institucional.

Generar y difundir una cultura de respeto por los derechos humanos medi

ante la adopcion de actitudes y préacticas que favorezcan la formacion y el
progreso de la sociedad civil.

Principios

La Instituciébn adopta como sus principios generales los contenidos en el Titulo
Primero de la Ley 30 de 1992, y los actos legales que la reformen o complementen
y define en forma expresa otros concordantes con su mision:

Institucidon Universitaria Pascual Bravo orienta sus esfuerzos hacia la

consolidacion como centro de cultura, de ciencia y tecnologia que por su
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naturaleza tiene una especial responsabilidad con la sociedad, a la cual se debe;
se compromete en la busqueda de nuevos conocimientos y de las soluciones a los
problemas de la sociedad, con alto sentido humanistico en el marco de una
concepcion universal.

La Institucion Universitaria Pascual Bravo promueve la creacion, el desarrollo y la
adaptacion del conocimiento en beneficio del crecimiento humano y cientifico; la
reafirmacion de los valores de la Nacionalidad, en su diversidad étnica y cultural;
el respeto a las diferentes ideologias; la expansién de las areas de creacion y
disfrute de la cultura; la proteccion y el aprovechamiento nacional de los recursos
naturales, en el horizonte de la ecoética.

La Institucidn Universitaria Pascual Bravo se reconoce como espacio de
controversia racional, regida por el respeto a las libertades de conciencia, opinién,
informacion, ensefianza, aprendizaje, investigacion y cétedra, orientadas por las
exigencias de los criterios éticos que se traducen en una real convivencia
universitaria, y con una alta vocacion de servicio orientada prioritariamente hacia
los sectores mas vulnerables de la sociedad.

Valores

Respeto: Los servidores de la Institucion Universitaria Pascual Bravo, damos a las
personas con las que tenemos relaciones laborales y no laborales un trato digno,
amable y tolerante, ademas demostramos siempre espiritu de servicio.
Igualmente, estamos obligados a reconocer y considerar en todo momento los
derechos, libertades y cualidades inherentes a la condicion humana.
Comprendemos que la condicion de empleados publicos implica asumir la mas
alta y delicada responsabilidad que nos encarga la institucién para el servicio a la
ciudadania.

Equidad: Los servidores de la Institucion Universitaria Pascual Bravo, tenemos un
sentimiento de justicia y ponderacion en los juicios y actuaciones para adecuar las
soluciones con los mejores resultados para la comunidad teniendo en cuenta la
Constitucion Politica y las Leyes.

Participacion: Los servidores de la Institucion Universitaria Pascual Bravo,
garantizamos la democratizacion de la administracion publica mediante la
participacion de todos los estamentos y la comunidad en general involucrandola
en el desarrollo institucional.

Pluralidad: Los servidores de la Institucion Universitaria Pascual Bravo,
promovemos la aceptacién de las condiciones individuales sin distingos de raza,
género, de credo, edad y filiacion politica. También propendemos por el
cumplimiento de la responsabilidad social con los servicios que ofrecemos a la
comunidad.
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Solidaridad: Los servidores de la Institucion Universitaria Pascual Bravo,
asumimos una actitud sensible y solidaria, de respeto y apoyo hacia la sociedad y
con los compafieros con quienes interactuamos. Esta conducta la observamos con
especial atencion hacia las personas o grupos sociales menos favorecidos para
alcanzar su desarrollo integral.

Creatividad: Los servidores de la Institucion Universitaria Pascual Bravo,
observamos el trabajo como un instrumento para generar valor por medio de la
innovacion y la creatividad traduciéndose en resultados sobresalientes para la
sociedad. Los servidores de la institucion bien sea docentes o administrativos
somos parte de las soluciones, usamos responsablemente los recursos para
plantear alternativas que permitan superar los obstaculos que surjan en el
desempeiio de nuestra actividad laboral.

Competitividad: Los servidores de la Institucidon Universitaria Pascual Bravo
aplicamos el conocimiento, las aptitudes y la experiencia necesarios para prestar
los servicios de la docencia, investigacion, extension académica y administracion,
con el Unico fin de cumplir con la mision institucional y lograr la vision.
Propendemos por el mejoramiento continuo de nuestras habilidades para
garantizar efectividad, pertinencia, impacto y calidad de la educacién superior en
materia tecnolégica.

Transparencia: Los servidores de la Institucion Universitaria Pascual Bravo,

permitimos y garantizamos el acceso a la informacion sin mas limite que el
impuesto por el interés publico.
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1.3 GOBIERNO INSTITUCIONAL

La direccion de la institucién corresponde al Consejo Directivo, al Consejo
Académico y al Rector, los cuales ejercen el Gobierno de la Institucion.

Grafico N° 1. ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA Y ACADEMICA

RECTORIA
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2. SISTEMA GENERAL DE REGALIAS (SGR)

Las regalias son una fuente importante de financiacion para el desarrollo territorial
que deben administrarse siguiendo los principios de transparencia, eficiencia,
impacto, equidad y sostenibilidad. La atomizacién de las inversiones con cargo a
estos recursos, su transitoriedad, la incertidumbre en su cuantificacion y las
debilidades en materia de ejecucion, exigen que el Gobierno nacional, en
coordinacion con las entidades territoriales, avance en la implementacién de
estrategias que permitan mejores resultados en el uso de estos recursos.

Marco Juridico
Constitucion Politica

Articulo 332. El Estado es propietario del subsuelo y de los recursos naturales no
renovables.

Articulo 360. Reconoce como beneficiarias de las regalias directas a las entidades
territoriales en las cuales se explotan y a los puertos maritimos o fluviales por
donde se transportan los recursos naturales no renovables.

Articulo 361. Crea el Fondo Nacional de Regalias y determina los sectores de
inversién: promocién de la mineria, preservacion del medio ambiente y proyectos
regionales de inversion.

Leyes

Ley 141 de 1994.

Crea el Fondo Nacional de Regalias.

- Instaura la Comision Nacional de Regalias.

- Establece el derecho del Estado por la explotacion de los recursos naturales no
renovables.

- Sefala las reglas para la liquidacion, distribucion y uso de regalias.

Ley 209 de 1995. - Crea el Fondo de Ahorro y Estabilizacion Petrolera (FAEP).

Ley 633 de 2000 (articulo 133).

- Autorizé por una sola vez a las entidades territoriales productoras y al Fondo
Nacional de Regalias (FNR) disponer de los recursos ahorrados en el FAEP, para
el pago de deuda publica.

Ley 685 de 2001. - Cédigo de Minas.
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Ley 756 de 2002. Modifica la Ley 141 de 1994

- Define porcentajes variables para el pago de las regalias de hidrocarburos.

- Establece el pago de una regalia adicional para los contratos revertidos a favor
de la Nacién después de 1994.

- Dispone una variacion de la distribucion de las regalias para los primeros 50.000
barriles promedio diario de hidrocarburos.

Ley 781 de 2002 (articulo 13)
- Establece reglas de uso de los saldos de los recursos del FAEP, no utilizados en
el pago de la deuda publica autorizada en el articulo 133 de la Ley 633 de 2000.

Ley 858 de 2003
- Sefala la destinacion y los ejecutores de los recursos del FNR asignados a la
promocion de la mineria.

Ley 863 de 2003
- Dispone la destinacién del 50% de recursos del FNR y el 5% de las regalias
directas para el FONPET

Ley 1151 de 2007 (articulos 116 a 121).

- Expide el Plan Nacional de Desarrollo.

- Establece los sectores prioritarios que seran financiados con recursos del FNR.

- Se desahorran recursos FAEP para el saneamiento de cartera hospitalaria.

- Las coberturas financiadas con recursos de regalias, deben alcanzar las metas
establecidas para los sectores de mortalidad infantil maxima, cobertura basica en
salud, educacién, agua potable y alcantarillado.

- Posibilita a los departamentos destinar hasta el 10% de recursos de regalias
propias y compensaciones, para financiar el costo de las mesadas pensionales
(articulo 160).

Conceptos generales - Regalias

Contraprestacion econdmica que recibe el Estado por la explotacion de un recurso
natural no renovable cuya produccién se extingue por el transcurso del tiempo.
Las regalias son un beneficio econdmico importante para el Estado y sus
entidades territoriales.

Tipos de regalias: Las regalias son de dos tipos:
Directas: Son aquellas asignadas a las entidades territoriales en cuya jurisdicciéon
se explotan recursos naturales no renovables, asi como los puertos maritimos y

fluviales por donde se transportan los recursos explotados o sus productos
derivados.
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Indirectas: Son aquellas no asignadas directamente a los departamentos y
municipios productores, asi como a los municipios portuarios, maritimos o fluviales
por donde se transportan los recursos explotados o sus productos derivados, cuya
administracion corresponde al Fondo Nacional de Regalias. Sus recursos se
destinan a la promocion de la mineria, medio ambiente, y a financiar proyectos
regionales de inversion definidos como prioritarios en los planes de desarrollo.

Compensaciones: Son una contraprestacion econémica adicional a la recibida a
titulo de regalia, pactada con las compafias dedicadas a la explotacién de los
recursos naturales no renovables. Se genera por el transporte, el impacto
ambiental, social y cultural que causa el proceso de explotacion de recursos
naturales no renovables.

Impuesto de transporte: Es un gravamen, que tiene por objeto compensar los
efectos causados por el paso de las tuberias de oleoductos y gasoductos por
medio de las cuales se transportan los hidrocarburos resultantes de la explotacion
de recursos naturales no renovables. Este gravamen fue cedido por la Nacion a
los municipios no productores por cuyas jurisdicciones atraviesen los oleoductos o
gasoductos.

Destinacion de las regalias para resguardos indigenas: En el evento en que se
exploten recursos naturales no renovables en un resguardo indigena 0 a no mas
de 5 km del mismo, un 5% del valor de las regalias que correspondan al
departamento y un 20% de las que correspondan al municipio se asignaran a
inversion en las zonas donde esté asentada la comunidad indigena. Si el
resguardo indigena es una entidad territorial, podra recibir y ejecutar los recursos
directamente. De no ser asi, los recursos los recibiran y ejecutaran los municipios
en concertacion con las autoridades indigenas.

Escalonamiento: Mecanismo de redistribucibn de los ingresos de los
departamentos y municipios de mayor produccién de recursos naturales no
renovables; permite que los beneficios generados por las regalias no se
concentren en unas pocas entidades territoriales; destinando recursos que
excedan los limites de produccién, hacia los municipios no productores que
integran el mismo departamento o hacia los departamentos no Productores que
hagan parte de la misma region de planificacion econémica y social.

Fondo Nacional de Regalias (FNR): Es un fondo cuenta constituido con el
remanente de los recursos no asignados directamente a los departamentos y
municipios productores o a los municipios portuarios.

Naturaleza: Es un establecimiento publico con personeria juridica, adscrito al
Departamento Nacional de Planeacion, cuyo Director General es su representante
legal. EI FNR no cuenta con una planta de personal y sus funciones son
desempefadas por funcionarios del Departamento Nacional de Planeacion.
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Recursos: Son recaudados y administrados por la Direccion General del Tesoro
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico4 y se destinan a:

1. La promocion de la mineria.

2. Preservacion del medio ambiente.

3. La financiacidén de proyectos regionales de inversion definidos como prioritarios
en los planes de desarrollo de las respectivas entidades territoriales. Con recursos
del FNR también se financian estudios de pre inversion y factibilidad de proyectos.

Recursos de municipios portuarios

Cuando el transporte de los recursos naturales no renovables no se realice por
puertos maritimos o fluviales, el porcentaje de la participacion de regalias y
compensaciones correspondiente pasara al FNR.

Fondo de Ahorro y Estabilizacion Petrolera (FAEP)

Con el fin de ahorrar recursos provenientes de las regalias de hidrocarburos, en
tiempos de bonanza petrolera y para mantener un capital para cuando los campos
se encuentren en declive, se cred el Fondo de Ahorro y Estabilizacion Petrolera
(FAEP). Este fondo genera grandes ventajas en la politica macroecondmica, en
época de riqueza de hidrocarburos, se produce un crecimiento econdémico
equilibrado y un mejor uso del capital por parte de las entidades beneficiarias de la
renta petrolera.

Naturaleza: Sistema de manejo de cuentas en el exterior, sin personeria juridica y
con subcuentas a nombre de los departamentos y municipios receptores de las
participaciones de las regalias directas de hidrocarburos y del FNR.

Recursos: El FAEP esta constituido con los ingresos adicionales a los valores
establecidos en la Ley 209 de 1995, que se deducen a los departamentos y
municipios receptores de regalias petroleras y al FNR.

Los recursos no son apropiados por la Nacion, sino que simplemente se depositan
en el exterior y se reintegran cuando los ingresos de regalias son menores a los
limites sefialados por la Ley. Se reintegran, igualmente, los rendimientos de los
recursos ahorrados. Las inversiones se realizan en moneda extranjera o en titulos
expedidos en el exterior.

Utilizacion de los reintegros del FAEP: Los rendimientos deben ser utilizados de
acuerdo con los articulos 13 y 14 de la Ley 756 de 2002. No obstante lo anterior,
el articulo 133 de la Ley 633 de 2000 autorizo a las entidades territoriales y al
Fondo Nacional de Regalias, a pagar por una sola vez la deuda vigente a la fecha
de la expedicidn de la citada ley. Asi mismo, el articulo 13 de la Ley 781 de 2002,
permiti6 que con los saldos no utilizados para el pago de la deuda a la cual se
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refiere el articulo mencionado (133 de la Ley 633), se financien proyectos de
inversion.

Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET).

El 5% de los recursos de regalias y compensaciones de los departamentos y
municipios en donde se exploten recursos naturales no renovables o de los
puertos maritimos o fluviales, por donde éstos se transporten o sus derivados,
deben ingresar al Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales
(FONPET). Este descuento sera realizado directamente por las entidades a las
cuales les corresponde girar los recursos.

Los departamentos podran destinar recursos para los municipios que los
conforman, ingresando dichos montos a las cuentas del FONPET de las entidades
territoriales.

A titulo de inversién regional se descuenta el 50% de los recursos del FNR, que se
asigna a las cuentas de las entidades territoriales en el FONPET de acuerdo con
el monto de sus pasivos pensionales, su poblacién, su eficiencia y nivel de
desarrollo. Estos descuentos debe realizarlos la entidad responsable del giro. No
se les realizard el descuento sefialado a las entidades territoriales que certifique el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico que cuentan con una provision del 100%
del pasivo pensional.

Funciones de las entidades involucradas con las regalias.
INGEOMINAS

El Ministerio de Minas y Energia Establece la politica en “materia de exploracion,
explotacion, transporte, refinacién, procesamiento, beneficio, transformacion y
distribucion de minerales e hidrocarburos”. También realiza las liquidaciones para
el pago de regalias de hidrocarburos.

Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH)

Administra las reservas de hidrocarburos de propiedad de la Nacion. Le
corresponde recaudar y girar las regalias y compensaciones de Estado. Ademas
realiza las retenciones de las sumas de las participaciones y regalias con destino
al FAEP.

Ecopetrol S.A.: Realiza la exploracion, explotacion, transporte, almacenamiento,
refinacion, procesamiento, distribucién y comercializacién de hidrocarburos.

Ingeominas: Promueve la exploracion y explotacion de los recursos mineros de la
Nacion. También realiza la liquidacion, recaudo y giro de las regalias del carbon,
niquel, hierro, cobre, oro, plata, platino, esmeraldas.
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IFI Concesion Salinas: Explota y administra las salinas terrestres y maritimas del
pais en desarrollo del contrato de Concesion Salinas celebrado en 1970. Ademas,
realiza las liquidaciones para el pago de las regalias.

Alcaldias municipales: Recaudan y liquidan las regalias generadas por calizas,
arenas, arcillas, gravas y, en general, de materiales de construccion. También
verifican la produccion de metales preciosos.

Departamento Nacional de Planeacion: Ejerce el control y vigilancia a la
correcta ejecucién de los recursos de regalias y compensaciones y de Las
asignaciones del Fondo Nacional de Regalias. Asi mismo, le corresponde efectuar
el registro de los proyectos que han sido aprobados por los ministerios, para ser
financiados por el Fondo Nacional de Regalias. Adelanta los procedimientos
administrativos correctivos con el fin de establecer si hubo uso indebido de los
recursos de regalias.

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico: Recauda y administra los recursos
del FNR.

Los Hidrocarburos se encuentran en estado liquido o en estado gaseoso. Liquido
es un aceite al que se le denomina crudo, mientras que en estado gaseoso se le
conoce como gas natural.

El sector de los hidrocarburos se ha constituido en el motor de la economia
colombiana; es una fuente fundamental de las finanzas del Estado; en 2006
representd el 25,9% del total de las exportaciones. De acuerdo con las cifras del
Banco de la Republica, durante ese afio Colombia exportd petrdleo y sus
derivados por valor de US$6.328 millones.

Ha sido prioritario para el Gobierno nacional incentivar la exploracion de
yacimientos petroliferos, con el fin de conservar la autosuficiencia energética del
pais. Asi mismo desde el afio 2002 hasta la actualidad, la produccion diaria de
petréleo se ha estabilizado gracias a la implementacion de politicas petroleras
como el desarrollo de operaciones de produccion incremental en un mayor nimero
de campos maduros del pais.
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Monto de la regalia por su explotacion

El porcentaje de regalia variable entre el 8% y el 25% se determina segun la
siguiente tabla:
Volumen diario promedio mes por campo Porcentaje

Hasta 5.000 barriles por dia 8%

Entre 5.000 y 125.000 barriles por dia 8 + (produccion - 5.000) * 0,10
Entre 125.000 y 400.000 barriles por dia 20%

Entre 400.000 y 600.000 barriles por dia 20+ (produccion - 400.000) * 0,025
Méas de 600.000 barriles por dia 25%

El hecho generador de las regalias es la explotacion de los recursos naturales no
renovables hidrocarburos y minerales. Las etapas de exploracion y perforacion no
generan regalias.

Las regalias por la explotacion de gas se obtienen de aplicar el siguiente
porcentaje sobre las regalias equivalentes por la explotacién de crudo: Ubicacion
Porcentaje.

Las regalias giradas a las entidades territoriales producto de la explotacién de
hidrocarburos durante 2006 fueron de $2.34 billones, siendo los principales
beneficiarios el departamento de Casanare con el 24,6%, el Meta con el 15,7%,
Huila con el 12,7%, Arauca con el 8,8%, Santander con el 8,0%, Tolima con el
5,2% y La Guajira con el 3,7.

2.1 APORTES DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS A LA EDUCACION
TECNOLOGICA Y UNIVERSITARIA

2.1.1 Regalias en Colombia para la Educacién, Tecnologia y la Innovacion
10% de regalias para ciencia y tecnologia

Con el hecho cierto que por primera vez en Colombia hay una importante cantidad
de recursos para invertir en educacion, ciencia, tecnologia e innovacién, pero con
la necesidad de hacer algunos ajustes en el esquema para que éstos fluyan con
menos trabas con destino a financiar los respectivos proyectos, se cumple un afio
de que estas actividades en el pais se financien en su mayor parte con recursos
de regalias.

El afio anterior fueron financiados 80 proyectos a nivel nacional por un valor de
$398.754 millones, en tanto que hasta julio de este afio han sido aprobados
$168.298 millones de recursos del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
con el objeto de incrementar la capacidad cientifica, tecnoldgica, de innovacion y
de competitividad de las regiones, mediante proyectos que contribuyan a la
produccion, uso, integracion y apropiacion del conocimiento en el aparato
productivo y en la sociedad en general, incluidos proyectos relacionados con
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biotecnologia y tecnologias de la informacién y las comunicaciones, contribuyendo
al progreso social, al dinamismo econdmico, al crecimiento sostenible y una mayor
prosperidad para toda la poblacién.

El Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién es uno de los cinco fondos
establecidos por la reforma al Sistema de Regalias, el cual recibe 10% de los
recursos provenientes de las regalias petroleras y extraccion de minerales. Los
otros son el Fondo de Ahorro y Estabilizacion (FAE), con el 20%; el Fondo de
Desarrollo Regional, con el 16% de los recursos; el Fondo de Compensacion
Regional, con el 60%; ademas de otros beneficiarios y conceptos que se
alimentan con estos dineros, como son el Ahorro Pensional de las Entidades
Territoriales, con el 10%.

En diciembre pasado, el Congreso de la Republica aprob6 el presupuesto de
regalias para el bienio 2013-2014 por $17,7 billones. En ese sentido al Fondo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion le corresponderan este afio $864 mil millones,
mientras que para el afio entrante hay destinados un total de $811 mil millones.

La reforma al sistema de regalias ha sido hasta el momento una de las iniciativas
mas audaces de la administracion gubernamental, aunque por lo mismo una de
las mas polémicas, pues signific6 una disminucién para los departamentos y
municipios productores, de millonarios recursos que recibian a manos llenas,
mientras que otras regiones empezaron a verse beneficiadas por primera vez con
estos dineros.

El gobierno considerd inequitativo que estos millonarios recursos, cercanos a los
$9 billones de pesos anuales, se concentraran en unas pocas regiones
productoras, mientras que el resto se veian privadas de beneficiarse a pesar de
que tenian las mismas o incluso mas necesidades.

Ademas, otro de los argumentos del Gobierno nacional para esta reforma del
sistema, por medio del Acto Legislativo 05 de 2011, era la alta corrupcion que se
presentaba en las regiones con el manejo de estos dineros, cuando no se
dilapidaron en proyectos mal fundamentados que terminaron convertidos en
elefantes blancos en educacion, salud y saneamiento basico, los sectores que por
ley se podia invertir.

Para el estado es claro que Colombia debe invertir mas en educacion, ciencia,
tecnologia e innovacion si es que quiere avanzar en su desarrollo e insertarse de
forma competitiva en el concierto mundial. Hasta el afio 2011 la inversion que
hacia el pais en educacion, ciencia, tecnologia e innovacion era apenas del 0,2
por ciento del Producto Interno Bruto (PIB), mientras que para la época otros
paises de la region destinaban mayores rubros para estos sectores, como era el
caso de Argentina, con el 0,5 por ciento; Chile con el 0,7 por ciento; Brasil con el
0,8 por ciento; aunque todos muy lejos de Corea del Sur, que invertia el 3,2 por
ciento en 2011. “Al sumar los recursos de Colciencias (370 mil millones anuales) y
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las regalias de ciencia, tecnologia e innovacién (867 mil millones anuales), el pais
cuenta hoy con 3,2 veces mas recursos publicos para esta actividad, frente a los
tradicionalmente asignados”, sefiald en junio pasado el saliente director de
Coilciencias.

2.1.2 Reglamentaciéon y Aprobacion

La Ley 1530 de 2012, reglamentaria del Acto Legislativo 05 de 2011, determind la
distribucion, administracién, ejecucion, control y uso eficiente de los ingresos
provenientes de la explotacion de los recursos naturales no renovables precisando
las condiciones de participacion de sus beneficiarios.

En ese sentido ademéas de los fondos de inversion, la Ley 1530 dio vida a los
Organos Colegiados de Administracion y Decision (OCAD), responsables de
definir los proyectos de inversion sometidos a su consideracion que se financiaran
con recursos del Sistema General de Regalias, asi como evaluar, viabilizar,
aprobar y priorizar la conveniencia y oportunidad de financiarlos.

Estos OCAD estan conformados por los tres niveles de gobierno (nacional,
departamental y municipal, los cuales tienen voz y voto. Un proyecto requiere 2 de
3 votos para ser aprobado en estos 6rganos.

Sin embargo para el caso de los OCAD de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
estan integrados por el Gobierno nacional, el gobierno departamental y las
universidades, representados por seis rectores de universidades, seis
gobernadores y cinco funcionarios del Gobierno central (Ministerio de Educacion,
Ministerio de Tecnologia de la Informacion y las Comunicaciones, Ministerio de
Agricultura, Departamento Nacional de Planeacion y Colciencias).

El esquema ofrece la oportunidad a los departamentos, municipios, entidades
territoriales indigenas y afrocolombianos de presentar proyectos de alcance
regional.

Igualmente, las universidades, centros de investigacion, sector privado pueden
participar por medio de los(PECTI), Planes Estratégicos Regionales de Ciencia
tecnologia; en los (CODECTI), que son los consejos departamentales de ciencia,
tecnologia e innovacion, con proyectos en investigacion y desarrollo (1+D),
formacion de capital humano, servicios cientificos y tecnoldgicos, transferencia
tecnoldgica, propiedad intelectual, infraestructura y actividades de innovacion
productiva y social.

De ahi los proyectos pasan a las secretarias de planeacién departamentales, las
cuales les dan traslado a Colciencias si es que la iniciativa de ciencia, tecnologia o
innovacion se ajusta a los planes de desarrollo econdmico y social de la region.
Finalmente esta ultima, como Secretaria Técnica del OCAD, le corresponde
verificar que los proyectos cumplan los requisitos y criterios establecidos para el
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acceso a estos recursos, luego de lo cual lo presenta ante el OCAD, el cual lo
aprueba o desaprueba.

Este sistema para algunos ha resultado un poco engorroso, por lo que el sector
privado y centros de investigacion aun no se animan en muchos casos a participar
con sus ideas e iniciativas.

De cualquier forma, los resultados en la investigacion cientifica no son de un dia
para otro, se requieren pruebas y contrapruebas para establecer si un
procedimiento es exitoso o termina siendo un fracaso, mas teniendo en cuenta
que se busca que tenga impacto regional, segun lo prevé este Fondo del Sistema
de Regalias. Es por ello que por lo general, los proyectos que se han presentado
son para desarrollarse entre 3 y 4 afios.

2.1.3 Dificultad en los cambios

Sobre el particular, la directora cientifica de Corpogen, Ciencia y Tecnologia,
“cree que para los como centro de investigacion pequefios es muy dificil acceder a
€s0S recursos, pienso que hay mucha politica involucrada porque las platas se
destinan es a los centros administrados por las entidades publicas, me parece, y
con ese método es muy dificil para nosotros poder acceder a los recursos".

Para poder participar toca primero aprender a hacerlo via las entidades
gubernamentales o las alcaldias, que son las que van a definir los proyectos que
se van a escoger para cada departamento. Nosotros no tenemos la suficiente
capacidad de gestidon para hacer eso”. Por lo que toca buscar alianzas con
entidades mas grandes como universidades, “que tienen la capacidad de ir a
buscar esos recursos y convencer a los gobernadores de turno y a los alcaldes
que un tipo de investigacion vale la pena”.

La cantidad de recursos que hay ahora deberia partir en dos la historia de la
ciencia y la tecnologia en Colombia, “pero la manera como se estan manejando
eso0s recursos realmente no da pie para que haya grandes avances en ciencia y
tecnologia”.

Antioquia

Uno de los departamentos que se ha mostrado mas inquieto hasta el momento
con el nuevo panorama que se abre para la ciencia en el pais por los recursos de
regalias es Antioquia. Precisamente el plan de desarrollo del gobernador Sergio
Fajardo se denomina ‘Antioquia, la Mas Educada’. Fajardo hizo parte del OCAD
respectivo en representacion de varios gobernadores del pais, entre ellos los del
Eje Cafetero.
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El afio anterior este departamento presentd 13 proyectos por un valor de $103 mil
millones en las areas de agroindustria, salud, educacién, infraestructura, con una
activa participacion de las universidades.

‘Es un sistema nuevo que se esta estructurando, que presenta algunas
dificultades” Sin embargo en “términos generales es lo mejor que le ha pasado a la
ciencia en toda su historia en Colombia porque hay recursos, antes no habia
dinero. Solo que por ser un sistema nuevo requiere procedimientos pero eso es
manejable, se puede aprender y los departamentos lo han venido aprendiendo.
Todavia se pueden ajustar cositas en cuanto a herramientas, comunicaciones, una
plataforma para manejar esa informacién con Colciencias, pero ya son elementos
accesorios. El fondo de la reforma es positivo”.

2.1.4 Proyectos aprobados recientemente
El OCAD para Ciencia, Tecnologia e Innovacion aprob6 en julio pasado 67
proyectos presentados por 25 departamentos y Bogota D.C., por $704.851

millones, de los cuales $588.122 millones provienen del Fondo de Regalias.

% Programas de Ciencia, Tecnologia e Innovacién en Educacion y Formacion
de alto nivel (48,65%).

s Agropecuarias (31,2%).
% Biodiversidad y Habitat (6,6%)
% Programas de Salud, Centros y Parques de Investigacién, Mar y Recursos

Hidrobiolégicos, Energia y Mineria, Innovacion Industrial y Biotecnologia
(13,6%).
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3. COLCIENCIAS.

Colciencias es el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

Es la Entidad de caracter nacional encargada de promover las politicas publicas
para fomentar la CT+l en Colombia. Las actividades alrededor del cumplimiento de
su misidon implican concertar politicas de fomento a la produccion de
conocimientos, construir capacidades para CT+l, y propiciar la circulacion y usos
de los mismos para el desarrollo integral del pais y el bienestar de los
colombianos.

Colciencias tiene ahora el reto de coordinar el Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacidon-SNCTI, crear sinergias e interacciones para que
Colombia cuente con una cultura cientifica, tecnolégica e innovadora; que sus
regiones y la poblacion, el sector productivo, profesionales, y no profesionales,
estudiantes y docentes de bésica, media, pregrado y posgrado, hagan presencia
en las estrategias y agendas de investigacion y desarrollo.

Debe también definir los programas estratégicos para el desarrollo del pais, la
complementariedad de esfuerzos, el aprovechamiento de la cooperacion
internacional y la visibilizacion, uso y apropiacion de los conocimientos producidos
por nuestras comunidades de investigadores e innovadores. Todo, centrado en el
fomento de investigaciones e innovaciones que el pais que sofiamos requiere.

3.1 Descripcion

A partir de la promulgacion de la Ley 1286 de 2009, el Instituto Colombiano para el
Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia 'Francisco José de Caldas' - Colciencias,
se transforma en el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién - Colciencias, como un organismo principal de la Administracion
publica, rector del sector, encargado de formular, orientar, dirigir, coordinar,
ejecutar e implementar la politica del Estado en la materia, en concordancia con
los programas y planes de desarrollo.

En consecuencia, el Sistema al que se refiere el Decreto 585 de 1991, se
denomina Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNCTI) con el
fin de integrar las actividades cientificas, tecnolégicas y de innovacién bajo un
marco donde empresas, Estado y academia interactien en funcion de los fines de
esa ley.

El SNCTI es un sistema abierto del cual forman parte las politicas, estrategias,
programas, metodologias y mecanismos para la gestion, promocion, financiacion,
proteccion y divulgacion de la investigacion cientifica y la innovacion tecnoldgica,
asi como las organizaciones publicas, privadas o mixtas que realicen o promuevan
el desarrollo de actividades cientificas tecnoldgicas y de innovacion.
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3.2 Funciones

El Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién -Colciencias-
tiene a su cargo, ademéas de las funciones generales que prevé la Ley 489 de
1998, las siguientes:

1. Formular e impulsar las politicas de corto, mediano y largo plazo del Estado en
ciencia, tecnologia e innovacion, para la formacién de capacidades humanas y de
infraestructura, la insercidén y cooperacion internacional y la apropiacion social de
la ciencia, la tecnologia y la innovacion para consolidar una sociedad basada en el
conocimiento, la innovacion y la competitividad.

2. Adoptar, de acuerdo con la Ley del Plan Nacional de Desarrollo, politicas
nacionales para el desarrollo cientifico y tecnolégico y para la innovacion que se
conviertan en ejes fundamentales del desarrollo nacional.

3. Disefiar y presentar ante las instancias del Gobierno Nacional los planes y
programas del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
—Colciencias- y el Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

4. Generar estrategias de apropiacion social de la ciencia, la tecnologia y la
innovacion para la consolidacion de la nueva sociedad y economia basadas en el
conocimiento.

5. Promover el desarrollo cientifico, tecnologico y la innovacion en el pais, de
acuerdo con los planes de desarrollo y las orientaciones trazadas por el Gobierno
Nacional.

6. Propiciar las condiciones necesarias para que los desarrollos cientificos,
tecnoldgicos e innovadores, se relacionen con los sectores social y productivo, y
favorezcan la productividad, la competitividad, el emprendimiento, el empleo y el
mejoramiento de las condiciones de vida de los ciudadanos.

7. Velar por la consolidacion, fortalecimiento y articulacion del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacibn —SNCTI- con las entidades y actores del
sistema, en estrecha coordinacion con el Sistema Nacional de Competividad.

8. Promover la formacion del recurso humano para desarrollar las labores de
ciencia, tecnologia e innovacién, en especial en maestrias y doctorados, en
aquellos sectores estratégicos para la transformacion y el desarrollo social, medio
ambiental y econdmico del pais, en cumplimiento del ordenamiento constitucional
vigente.

9. Fomentar la creacion y el fortalecimiento de instancias e instrumentos
financieros y administrativos de gestién para la Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
10. Disefiar e implementar estrategias y herramientas para el seguimiento,
evaluacion y retroalimentacion sobre el impacto social y econémico del Plan
Nacional de Desarrollo.

11. Promover la inversion a corto, mediano y largo plazo, para la investigacion, el
desarrollo cientifico, tecnoldgico y la innovacion.

12. Promover, articular y proyectar los esquemas organizacionales del
conocimiento, regionales, departamentales y municipales de ciencia, tecnologia e
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innovacion, para potenciar su propio desarrollo y armonizar la generacion de
politicas.

13. Promover, articular e incorporar la cooperacion interinstitucional, inter-regional
e internacional con los actores, politicas, planes, programas, proyectos y
actividades estratégicos para la consecucion de los objetivos del Plan Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

14. Coordinar la Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién con las
politicas nacionales, regionales y sectoriales del Estado, en financiamiento,
educacion, cultura, desarrollo econémico, competividad, emprendimiento, medio
ambiente, seguridad social, salud, agricultura, minas y energia, infraestructura,
defensa nacional, ordenamiento territorial, informacién, comunicaciones, politica
exterior y cooperacion internacional y las demas que sean pertinentes.

15. Definir y orientar lineas teméticas prioritarias y operativas del Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacibn —SNCTI-, para lo cual podra modificar,
suprimir o fusionar los Programas Nacionales de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion; crear nuevas estructuras sobre las diferentes areas del conocimiento;
definir su nombre, composicion y funciones; dictar las reglas para su organizacion
y disefar las pautas para su incorporaciéon en los planes de las entidades
vinculadas con su ejecucion.

16. Definir prioridades y criterios para la asignacion del gasto publico en ciencia,
tecnologia e innovacion, los cuales incluirdn &reas estratégicas y programas
especificos y prioritarios a los que se les debera otorgar especial atencién y apoyo
presupuestal.

17. Disenfiar, articular y estimular politicas e instrumentos para la inversion privada,
domeéstica o internacional, en ciencia, tecnologia e innovacion.

18. Concertar, con el apoyo del Departamento Nacional de Planeacién, DNP, en
coordinacion con las demas entidades nacionales que ejecutan politica de ciencia,
tecnologia e innovacion; los recursos y la destinacién de los mismos en el tramite
de programacién presupuestal tomando como base el Plan Nacional de Desarrollo
y la politica de ciencia, tecnologia e innovacién adoptada por el CONPES.

19. Otorgar y apoyar los estimulos a instituciones y personas por sus aportes a la
ciencia, la tecnologia y la innovacion, a través de distinciones y reconocimientos.
20. Proponer la creacion de estimulos e incentivos sociales y econémicos para
aumentar en forma significativa la inversién en ciencia, tecnologia e innovacion.
21. Articular y aprovechar las politicas y programas nacionales de ciencia,
tecnologia e innovacion, con aquellas que existen a nivel internacional.

22. Crear las condiciones para desarrollar y aprovechar el talento nacional, en el
pais y en el exterior en el campo de ciencia, tecnologia e innovacion

3.3 Misién
COLCIENCIAS es la entidad publica que lidera, orienta y coordina la politica
nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, y el Sistema Nacional de Ciencia,

Tecnologia e Innovaciéon para generar e integrar el conocimiento al desarrollo
social, econdmico, cultural y territorial del pais.
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3.4 Objetivos

Son objetivos generales del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion - Colciencias:

1. Crear una cultura basada en la generacion, la apropiacion y la divulgacion del
conocimiento, y la investigacion cientifica, la innovacion y el aprendizaje
permanentes.

2. Definir las bases para formular anualmente un Plan Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

3. Fundamentar y favorecer la proyeccion e insercion estratégica de Colombia en
las dindmicas del sistema internacional que incorporan el conocimiento y la
innovacion y generan posibilidades y desafios emergentes para el desarrollo de
los paises y sus relaciones internacionales, en el marco de la sociedad global del
conocimiento.

4. Articular y enriquecer la investigacion, el desarrollo cientifico, tecnoldgico y la
innovacion con el sector privado, en especial el sector productivo.

5. Propiciar el fortalecimiento de la capacidad cientifica, tecnoldgica, de
innovacion, de competitividad y de emprendimiento, y la formacion de
investigadores en Colombia.

6. Promover el desarrollo y la vinculacién de la ciencia con sus componentes
basicos y aplicados al desarrollo tecnoldégico innovador, asociados a la
actualizacion y mejoramiento de la calidad de la educacion formal y no formal.

7. Integrar esfuerzos de los diversos sectores y actores para impulsar areas de
conocimiento estratégicas para el desarrollo del pais, en las ciencias basicas,
sociales y humanas, de acuerdo con las prioridades definidas en el Plan Nacional
de Desatrrollo.

8. Fortalecer el desarrollo regional a través de los Consejos Departamentales de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion y politicas integrales, novedosas y de alto
impacto positivo para la descentralizacion de las actividades cientificas,
tecnoldgicas y de innovacion, integrado a las dinamicas internacionales.

9. Definir y alinear los procesos para el establecimiento de prioridades, asignacion,
articulacion y optimizacién de recursos de toda clase para la ciencia, la tecnologia,
la innovacion y el resultado de estos, como son el emprendimiento y la
competitividad.

10. Fortalecer la capacidad del pais para actuar de manera integral en el ambito
internacional en aspectos relativos a la ciencia, la tecnologia y la innovacién.

11. Promover y fortalecer la investigacion intercultural, en concertacion con los
pueblos indigenas sus autoridades y sabedores, destinado a proteger la diversidad
cultual, la biodiversidad, el conocimiento tradicional y los recursos genéticos.
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3.5 Visién

COLCIENCIAS a 2019 se posicionara como el referente natural nacional para la
toma de decisiones en Ciencia, Tecnologia e Innovacién por su competencia
técnica en la orientacion de politicas y el desarrollo de capacidades en pro de la
transformacion productiva, social y cultural del pais basada en conocimiento.
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4, EDUCACION TECNOLOGICA EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL,
NACIONAL, DEPARTAMENTAL y MUNICIPAL.

El concepto y la practica de la educacion de caracter tecnolégico son
relativamente recientes en la historia educativa.

Aunque el conocimiento y las actividades de naturaleza técnica han existido desde
el principio de la civilizacion (técnica metalurgica, del vidrio, de la agricultura, etc.)
este tipo de conocimiento eminentemente practico, sin fundamentacion cientifica
conceptualizada (teoria), basado en la observacion sistematica y en el ensayo y
error, se transmitia oralmente y a través de la practica. Este fue el modelo
predominante de formacion técnica durante toda la Edad Media y hasta la época
del Renacimiento (siglo XV), cuando empezdé a consolidarse el conocimiento
cientifico acumulado. La forma institucional mas extendida de formacion técnica y
practica, para ocupaciones y oficios manuales calificados, fueron las escuelas de
aprendices, organizadas por los gremios y guildas respectivos.

Aunque el conocimiento técnico, empirico -en construccion, metalurgia,
navegacioén maritima, hidraulica, etc.- era ampliamente conocido en Europa, sélo
la consolidacién del conocimiento cientifico, durante el Renacimiento, permitié el
desarrollo de ciencias especificas como la mecénica, relacionada con las
tradicionales técnicas empiricas de construccidon. Es importante resaltar el papel
protagonico de las EDUCACION TECNOLOGICA EN COLOMBIA universidades
italianas del sigloXIV (Bolonia, Padua) en el desarrollo de la investigacion empirica
y experimental, y su aporte a la consolidacién de las ciencias.

A medida que los conocimientos técnicos empiricos requerian mayores
fundamentos conceptuales, derivados de las teorias cientificas, las tradicionales
escuelas de aprendices industriales, controladas por los gremios, fueron
sustituidas por las escuelas de artes y oficios de caracter publico. Los artesanos
calificados cada vez con mayores bases conceptuales y cientificas para su trabajo,
como resultado de la creciente complejidad técnica de la produccion. Debido a los
requerimientos técnicos de la Revolucién Industrial, por ejemplo, surgié en
Inglaterra la necesidad de mayor calificacion y formacién tedrica en matematicas,
mecanica, hidraulica, neumética y quimica, es decir, en areas del conocimiento
cientifico directamente aplicado a la produccidon que representan claramente el
nuevo concepto de tecnologia.

Los continuos avances en matematicas, fisica, navegacion, astronomia, balistica,
hidraulica, mineria y arquitectura, entre los siglos XIV y XVI, y la rapida difusion de
estos conocimientos gracias a la imprenta (1453), requirieron la formacion
sistematica de los primeros grupos de ingenieros, también llamados inicialmente
"tecndlogos” (El "ingeniero” originalmente era el militar que podia construir y
demoler puentes, fortificaciones, calzadas y maquinas de guerra como los arietes,
y que sabia de explosivos y de artilleria).
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En el sigloXVIl se establecen en algunos paises europeos escuelas para la
formacion de ingenieros militares. En Francia el Corps de Génie Militar fue
fundado en 1676, pero soélo hasta 1749 se establecieron escuelas exclusivamente
para la formacion de ingenieros militares. En 1741 se fundé en Inglaterra el Royal
Military Engincering College, aunque con mayor énfasis en las aplicaciones civiles
de la ingenieria. Fue en este pais donde se acufi6 el término de "ingeniero civil".
Posteriormente, durante el siglo XVIII, se crearian nuevas escuelas para otros
campos del conocimiento tecnolégico, como la medicina. Sin embargo, hacia 1700
no existia todavia un sistema organizado de formacién cientifica y tecnolégica.

La formacién universitaria seguia siendo predominantemente clasica y restringida
a los miembros de la clase alta 0 a aquéllos de la clase media que pudieran
pagarla. Probablemente la primera institucion de formacion de tecnélogos fue La
Escuela de ciencias Mateméticas y Navegacionales de Moscu, fundada por Pedro
El Grande en 1701, que posteriormente (1715) se convirtié en la Academia Naval
de San Petersburgo. Otras instituciones similares fueron la Escuela de Minas
(1773) y el Instituto de Ingenieros de Vias de Comunicacion (1809), con fines
predominantemente militares dada la escasa industrializacion existente entonces
en Rusia. Posteriormente, entre 1898 y 1906, se crearon diversos institutos
politécnicos vinculados con la industria. Después de la Revolucion de 1917 se

Expandieron rapidamente diversas instituciones de educacion técnica e ingenieria,
basadas en el concepto marxista de la educacién politécnica (Fishwick, 1988).

Clasificacion y formacion del personal técnico y tecndélogo en algunos
paises

A titulo ilustrativo de las diferencias internacionales anteriormente descritas se
presentara una breve clasificacion de los niveles del personal técnico y sus afios
de formacion correspondientes, en una muestra de paises significativos.

Alemania Federal:

a. obrero calificado (Facharbeiter): nueve afios de escolaridad, mas tres de
escuela técnica o profesional (Berufschule), con intensa practica en el trabajo (18
afos de edad);

b. Techniker: 12 afios de escolaridad mas tres y medio de escuela técnica (21-22
de edad);

c. Graduierter Ingenieur o ingeniero técnico: 12 afios de secundaria, mas tres o
cuatro de formacion no universitaria en lasFachhochschulen (21-22 afios de edad);

d. ingeniero diplomado (Diploniingenieur): 12 afos de secundaria general
(Gymnasium), mas cinco o seis afios de formacién universitaria.
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Bélgica:

Existen dos niveles de técnicos:

a. el technicien (12-13 afnos de escolaridad secundaria);

b. el technicien superieur o technicien gradué o conducteur technique o assistant
d'ingenieur, de 12 afos de escolaridad secundaria, mas dos afios de estudios

postsecundarios no-universitarios.

Existen tres niveles de técnicos:
a. auxiliar de técnico: 11-12 afos de escolaridad secundaria;

b. técnico de segundo grado: con igual escolaridad pero
con diploma y formacion técnica especializada;

c. tecndlogo o técnico superior: 12 afios de secundaria, mas dos o tres en
universidades o colegios técnicos federales.

Canada:

Existen dos niveles de técnicos:

a. el technician o technicien, con 12 afios de secundaria;

b. el technologists o technicien superior o technologue, con uno o dos afios de
formacion no-universitaria.

Corea:

El field engineer o ingeniero técnico, con dos afios de educacion posts

Dinamarca

Existen dos niveles:
a. techniker, con secundaria técnica o vocacional;

b tecknikumingenior, con tres afios de postsecundaria técnica.

Egipto:

Existe un uUnico nivel de técnico, que puede formarse con cinco afios de
secundaria técnica o dos afios de postsecundaria en institutos técnicos.

El ingeniero tiene dos niveles: el universitario y el técnico superior, segun el
instituto de formacion al que se asiste.
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5. ESTADO DEL ARTE SOBRE EL TEMA OBJETO DEL PROYECTO.
51 LA EDUCACION SUPERIOR EN COLOMBIA

La educacion superior cumple un papel estratégico en el proyecto de desarrollo
econdmico, social y politico en el que esta comprometido el pais. Se necesita una
universidad que esté en capacidad de formar las nuevas generaciones, para que
puedan asumir de manera competente y responsable los compromisos que
demanda la construcciéon de la nueva sociedad que se encuentra en proceso de
gestacion. No obstante, existe consenso en que la actual formacion universitaria
no responde, ni cualitativamente ni cuantitativamente, a las necesidades de la
sociedad colombiana. Para responder a la pregunta ¢qué universidad
necesitamos?, la naturaleza de la relacion ciencia, tecnologia y sociedad; las
relaciones de la universidad con la sociedad civil y con el Estado; y la evolucion
del campo universitario colombiano, entre otros. Se centra particularmente de la
estructura del campo universitario colombiano en sus diferentes planos (politico,
economico, académico, cientifico y social), poniendo en evidencia sus principales
problemas y la necesidad de hacer cambios fundamentales en la orientacion, tanto
de los contenidos de los programas, como en la forma de animar los procesos de
aprendizaje. Es urgente que la universidad construya una vision de futuro, que
permita al sistema de educacién superior orientar sus esfuerzos en el desarrollo y
consolidacion de los programas de formacion e investigacion que se consideren
estratégicos para alcanzar las metas que se fije la sociedad. Con el fin de aportar
en ese esfuerzo, finalmente se proponen algunas opciones de reforma que
permitirian avanzar en la solucién de algunos problemas antes analizados.

Actualmente la educacién responde a una necesidad social de recuperar la
experiencia acumulada y decantada en la tradicion. La educacion permite a los
nuevos miembros de una sociedad reconocer los simbolos que identifican esa
sociedad, el pasado que da sentido a esos simbolos y a las costumbres sociales, y
el conocimiento sobre el entorno natural y social que permite trabajar
productivamente para originar la riqgueza que asegure el bienestar colectivo y para
satisfacer las necesidades sociales fundamentales. Las necesidades sociales son
materiales y simbdlicas. Se requiere satisfacer las necesidades basicas de
supervivencia y aportar a los individuos las Herramientas necesarias tanto para
construir su identidad como para definir sus formas de pertenencia a una sociedad
que tiene una historia y construye un proyecto. Las dindmicas sociales actuales
han puesto de presente la importancia social del conocimiento y la creatividad, y
se ha hecho evidente que éste constituye la fuerza productiva fundamental de la
época en la cual la ciencia y la técnica determinan el ritmo de produccién de la
riqueza y, por tanto, el desarrollo social. Las innovaciones producidas en el
conocimiento y en las dinamicas de trabajo obligan a la educacion superior a
evaluar y reorientar sus estrategias, y a plantearse las posibilidades reales de
flexibilizaciéon y diversificacion que le permitan adecuarse a las nuevas
posibilidades y exigencias, sin renunciar a sus fines legitimos y sin perder su
identidad. Al mismo tiempo, existen graves problemas en la educacion superior —
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en particular en Colombia—, relacionados con una cobertura insuficiente, una
calidad muy desigual de las instituciones y de los programas, y una exigua
racionalidad de la oferta que, en esas condiciones, se orienta mas por la
rentabilidad de las formaciones ofrecidas que por las necesidades sociales. Una
politica de educacion superior para el pais deberia responder a los problemas
sefalados, hacer un balance general de las exigencias actuales y proponer ideas
orientadoras para los procesos de formacion en el sector. Probablemente las
pautas estratégicas mas generales estan sefialadas ya en las leyes vigentes v,
particularmente, en la Constitucion Politica, en la Ley General de Educacion

En la dltima década la tasa de cobertura bruta de educacion superior present6é un
aumento importante, pasando de 24.5% en 2002 a 37% en 2010. Las
posibilidades de desarrollo y bienestar del pais dependen de que esta tendencia
se mantenga dado el fuerte impacto de la educacién en el bienestar de la
poblacién dada su alta rentabilidad individual y social. Por ello, el reto para le 2014
es aumentar la tasa de cobertura hasta el 50%.

Algunas de las principales politicas que se tiene planeado llevar a cabo en este
sentido son:

1. La construccién participativa de una politica publica para el fortalecimiento de
la educacion superior a nivel nacional. Dicho proceso debe involucrar a todos los
actores relevantes en la institucionalidad de la educacion superior entre los cuales
se puede mencionar a estudiantes, profesores, padres de familia, instituciones de
educacion superior, Gobierno Nacional, gobiernos subnacionales y sector
Productivo.

2. Transformacion de la Calidad de la Educacion Superior.

3. Fortalecimiento de la articulacion de la Educacién Superior con la Educacién
Media y la Educacioén para el Trabajo y el Desarrollo Humano.

4. Promocién y fortalecimiento de la Educacion Técnica y Tecnoldgica.
5. Desconcentracion de la oferta de educacion superior.
6. Financiamiento de la poblacién pobre para el acceso a la educacion superior.

De forma paralela, se continuara con los esfuerzos destinados a consolidar una
oferta académica idénea a través del monitoreo y aseguramiento de la calidad de
los programas de educacion superior. En este respecto, el Plan Nacional de
Desarrollo ha establecido que a 2014 al 25% de los programas deben contar con
acreditacion de alta calidad.

En cuanto a la pertinencia de la educacion superior, el Ministerio de Educacion
Nacional se encuentra en el proceso de consolidacion del Observatorio Laboral
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para la Educacién (OLE) con el fin de mejorar la capacidad de analisis de la
informacion y vincularla con indicadores de empleabilidad y articulacion con el
sector productivo.

Por otra parte, la politica educativa en materia de educacion superior busca
fomentar los procesos de autoevaluacién, mejoramiento continuo, acreditacion y
certificacion de calidad de las instituciones educativas. Asi mismo, se adoptan
estrategias para la promocion de la educacion técnica y tecnologica, y para la
ampliacion y fortalecimiento de la regionalizacion y flexibilidad de la oferta de
educacioén superior.

Otro eje fundamental de la politica de acceso a la educacion superior se refiere al
aumento de las alternativas de financiacion a disposicion de los estudiantes
interesados en continuar sus estudios en diferentes areas del conocimiento. En
este sentido el Icetex estd ampliado su oferta de créditos y diversificando las
modalidades de los mismos. Esto incluye la implementacion de tasas de interés
reales cercanas a cero y subsidios de sostenimiento para la poblacion pobre y
vulnerable.

Finalmente, la promocién de la innovacion, la productividad y el emprendimiento
son politicas estrechamente ligadas al mejoramiento de la calidad y oferta de la
educacién superior. Es por esto que se trabaja en la articulacion de estas politicas
con las entidades lideres de estas &reas y con el Ministerio de Educacion para
disefiar estrategias coherentes que redunden en preparar adecuadamente al
recurso humano colombiano para enfrentar los retos impuestos por la economia
del conocimiento.

El detalle de todas estas propuestas se puede encontrar en los capitulos de
Crecimiento Sostenible y Competitividad y en el de Igualdad de Oportunidades
para la Proteccidén Social del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014.

(Tomado del libro “La educacion Superior en Colombia — Andlisis y estrategias
para su desarrollo”. Autor: Gabriel Misas Arango).

5.2 MARCO NORMATIVO

LEY 30 1992 - Educacién Superior
CAPITULO I
PRINCIPIOS

ARTICULO 1o0. La Educaciéon Superior es un proceso permanente que posibilita el
desarrollo de las potencialidades del ser humano de una manera integral, se
realiza con posterioridad a la educacion media o secundaria y tiene por objeto el
pleno desarrollo de los alumnos y su formacién académica o profesional.
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ARTICULO 20. La Educacion Superior es un servicio publico cultural, inherente a
la finalidad social del Estado.

ARTICULO 30. El Estado, de conformidad conla Constitucion Politica de
Colombia y con la presente Ley, garantiza la autonomia universitaria y vela por la
calidad del servicio educativo a través del ejercicio de la suprema inspeccion y
vigilancia de la Educacion Superior.

ARTICULO 4o0. La Educacion Superior, sin perjuicio de los fines especificos de
cada campo del saber, despertara en los educandos un espiritu reflexivo,
orientado al logro de la autonomia personal, en un marco de libertad de
pensamiento y de pluralismo ideoldgico que tenga en cuenta la universalidad de
los saberes y la particularidad de las formas culturales existentes en el pais. Por
ello, la Educacion Superior se desarrollara en un marco de libertades de
ensefianza, de aprendizaje, de investigacion y de céatedra.

ARTICULO 50. La Educacién Superior sera accesible a quienes demuestren
poseer las capacidades requeridas y cumplan con las condiciones académicas
exigidas en cada caso.

CAPITULO I1.
OBJETIVOS

ARTICULO 60. Son objetivos de la Educacion Superior y de sus instituciones:

a) Profundizar en la formacién integral de los colombianos dentro de las
modalidades y calidades de la Educacion Superior, capacitdndolos para cumplir
las funciones profesionales, investigativas y de servicio social que requiere el pais.

b) Trabajar por la creacion, el desarrollo y la transmisién del conocimiento en
todas sus formas y expresiones y, promover su utilizacion en todos los campos
para solucionar las necesidades del pais.

c) Prestar a la comunidad un servicio con calidad, el cual hace referencia a los
resultados académicos, a los medios y procesos empleados, a la infraestructura
institucional, a las dimensiones cualitativas y cuantitativas del mismo y a las
condiciones en que se desarrolla cada institucion.

d) Ser factor de desarrollo cientifico, cultural, econémico, politico y ético a nivel
nacional y regional.

e) Actuar arménicamente entre si y con las demas estructuras educativas y
formativas.

f) Contribuir al desarrollo de los niveles educativos que le preceden para facilitar el
logro de sus correspondientes fines.
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g) Promover la unidad nacional, la descentralizacion, la integracion regional y la
cooperacion interinstitucional con miras a que las diversas zonas del pais
dispongan de los recursos humanos y de las tecnologias apropiadas que les
permitan atender adecuadamente sus necesidades.

h) Promover la formacion y consolidacion de comunidades académicas y la
articulacion con sus homaologas a nivel internacional.

i) Promover la preservacion de un medio ambiente sano y fomentar la educacion y
cultura ecoldgica.

j) Conservar y fomentar el patrimonio cultural del pais.

'CAPITULO Il ]
CAMPOS DE ACCION Y PROGRAMAS ACADEMICOS

ARTICULO 70. Los campos de accién de la Educacion Superior, son: El de la
técnica, el de la ciencia el de la tecnologia, el de las humanidades, el del arte y el
de la filosofia.

ARTICULO 80. Los programas de pregrado y de postgrado que ofrezcan las
instituciones de Educacién Superior, haran referencia a los campos de accion
anteriormente sefialados, de conformidad con sus propésitos de formacion.

ARTICULO 90. Los programas de pregrado preparan para el desempefio de
ocupaciones, para el ejercicio de una profesion o disciplina determinada, de
naturaleza tecnolégica o cientifica o en el area de las humanidades, las artes y la
filosofia.

También son programas de pregrado aquellos de naturaleza multidisciplinaria
conocidos también como estudios de artes liberales, entendiéndose como los
estudios generales en ciencias, artes o humanidades, con énfasis en algunas de
las disciplinas que hacen parte de dichos campos.

ARTICULO 10. Son programas de postgrado las especializaciones, las maestrias,
los doctorados y los post - doctorados.

ARTICULO 11. Los programas de especializacion son aquellos que se desarrollan
con posterioridad a un programa de pregrado y posibilitan el perfeccionamiento en
la misma ocupacion, profesion, disciplina o areas afines o complementarias.

ARTICULO 12. Los Programas de maestria, doctorado y post-doctorado tienen a
la investigacion como fundamento y ambito necesarios de su actividad.

52



Las maestrias buscan ampliar y desarrollar los conocimientos para la solucion de
problemas disciplinarios, interdisciplinarios o profesionales y dotar a la persona de
los instrumentos basicos que la habilitan como investigador en un area especifica
de las ciencias o de las tecnologias o que le permitan profundizar teorica y
conceptualmente en un campo de la filosofia, de las humanidades y de las artes.

PARAGRAFO. La maestria no es condicién para acceder a los programas de
doctorado. Culmina con un trabajo de investigacion.

ARTICULO 13. Los programas de doctorado se concentran en la formacion de
investigadores a nivel avanzado tomando como base la disposicién, capacidad y
conocimientos adquiridos por la persona en los niveles anteriores de formacion.

El doctorado debe culminar con una tesis.

ARTICULO 14. Reglamentado. Decreto 860 de 2003. Son requisitos para el
ingreso a los diferentes programas de Educacion Superior, ademas de los que
sefiale cada institucion, los siguientes:

a) Para todos los programas de pregrado, poseer titulo de bachiller o su
equivalente en el exterior y haber presentado del Examen de Estado para el
ingreso a la Educacion Superior.

b) Para los programas de especializacion referidos a ocupaciones, poseer el titulo
en la correspondiente ocupacién u ocupaciones afines.

c) Para los programas de especializacion, maestria y doctorado, referidos al
campo de la tecnologia, la ciencia, las humanidades, las artes y la filosofia, poseer
titulo profesional o titulo en una disciplina académica.

PARAGRAFO. Podran igualmente ingresar a los programas de formacion técnica
profesional en las instituciones de Educacion Superior facultadas para adelantar
programas de formacion en ocupaciones de caracter operativo e instrumental,
quienes rednan los siguientes requisitos:

a) Haber cursado y aprobado la Educacién Basica Secundaria en su totalidad.

b) Haber obtenido el Certificado de Aptitud Profesional (CAP) expedido por el
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) y

c) Haber laborado en el campo especifico de dicha capacitacién por un periodo no
inferior a dos (2) afios, con posterioridad a la capacitacion del SENA.

ARTICULO 15. Las instituciones de Educacion Superior podran adelantar

programas en la metodologia de educacion abierta y a distancia, de conformidad
con la presente Ley.
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CAPITULO IV. )
DE LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR

ARTICULO 16. Son instituciones de Educacién Superior:
a) Instituciones Técnicas Profesionales.

b) Instituciones Universitarias o Escuelas Tecnoldgicas.
c) Universidades.

ARTICULO 17.Son instituciones técnicas profesionales, aquellas facultadas
legalmente para ofrecer programas de formacion en ocupaciones de caracter
operativo e instrumental y de especializacion en su respectivo campo de accion,
sin perjuicio de los aspectos humanisticos propios de este nivel.

ARTICULO 18. Son instituciones universitarias o escuelas tecnoldgicas, aquellas
facultadas para adelantar programas de formacion en ocupaciones, programas de
formacién académica en profesiones o disciplinas y programas de especializacion.

ARTICULO 19. Son universidades las reconocidas actualmente como tales y las
instituciones que acrediten su desempefio con criterio de universalidad en las
siguientes actividades: La investigacion cientifica o tecnolégica; la formacién
académica en profesiones o disciplinas y la produccion, desarrollo y transmision
del conocimiento y de la cultura universal y nacional.

Estas instituciones estan igualmente facultadas para adelantar programas de
formacibn en ocupaciones, profesiones o0 disciplinas, programas de
especializacion, maestrias, doctorados y post-doctorados, de conformidad con la
presente Ley.

ARTICULO 20. El Ministro de Educacion Nacional previo concepto favorable del
Consejo Nacional de Educacion Superior (CESU), podra reconocer como
universidad, a partir de la vigencia de la presente Ley, a las instituciones
universitarias 0 escuelas tecnolégicas que dentro de un proceso de acreditacion
demuestren tener:

a) Experiencia en investigacion cientifica de alto nivel.

b) Programas académicos y ademas programas en Ciencias Basicas que apoyen
los primeros.

c) Facultase al Gobierno Nacional, para que dentro del término de seis (6) meses,
establezca los otros requisitos que se estimen necesarios para los fines del
presente articulo.

ARTICULO 21. Solamente podran ser autorizadas por el Ministro de Educacion
Nacional para ofrecer programas de maestria, doctorado y post-doctorado y
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otorgar los respectivos titulos, previo concepto favorable del Consejo Nacional de
Educacion Superior (CESU), aquellas universidades que satisfagan los requisitos
contemplados en los articulos 19 y 20.

PARAGRAFO. Podran también ser autorizadas por el Ministro de Educacion
Nacional para ofrecer programas de maestrias y doctorados y expedir los titulos
correspondientes, las universidades, las instituciones universitarias o escuelas
tecnoldgicas, que sin cumplir con el requisito establecido en el literal b) del articulo
20, cumplan con los requisitos de calidad segun el Sistema Nacional de
Acreditacion, en los campos de accion afines al programa propuesto, previo
concepto favorable del Consejo Nacional de Educacién Superior (CESU).

ARTICULO 22. El Ministro de Educacién Nacional, previo concepto favorable del
Consejo Nacional de Educacion Superior (CESU), podra aprobar el
funcionamiento de nuevas instituciones de Educacion Superior y determinara el
campo o campos de accidbn en que se puedan desempefiar, su caracter
académico y de conformidad con la presente Ley.

ARTICULO 23. Por razén de su origen, las instituciones de Educacion Superior se
clasifican en: Estatales u Oficiales, Privadas y de Economia Solidaria.

5.3 ABSORCION DE LA POBLACION OBJETIVO

En este momento no sobra anotar que la cobertura efectiva de la educacion
superior se ve afectada por la problematica estructural del acceso a la educacion.
La piramide perversa de cobertura, en la cual el acceso progresivo a cada uno de
los niveles educativos va marginando a un componente cada vez mas alto de la
poblacién, afecta obviamente la capacidad que tiene el sistema educativo de
aceptar estudiantes de educacién superior. Bien puede decirse, como veremos,
gue para el departamento de Antioquia y el Municipio de Medellin el incremento de
la cobertura se ha constituido en una de las prioridades de la orientacion regional y
local de la politica de educacion superior.

El objetivo de incrementar cuantitativa y cualitativamente la cobertura de la
educacion en Medellin Antioguia se ha encarado de diferentes formas. Las
iniciativas contenidas en los planes de desarrollo municipal y departamental son
reflejo de una modalidad particular de formulacion de la politica regional de
educaciéon superior en Medellin y Antioquia. Dichas iniciativas surgieron en alto
grado, de grupos informales de interés compuestos por personalidades politicas o
académicas del municipio y departamento (Mesa de Trabajo en Educacion
Superior), los cuales, aprovechando las particulares circunstancias del momento
politico en el pais (un gobierno con un alto porcentaje de individuos en posiciones
tecnocraticas clave) formularon iniciativas regionales de incremento de cobertura.
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Los programa implementados han tratado de reversar dos debilidades detectadas
en el sistema de educacion publica de Antioquia (exceso de bachilleres y exceso
de cupos en instituciones privadas de educacion superior) en una fortaleza: el
incremento de cobertura. Los fundamentos conceptuales fueron claros. Para el
afo 2001, de acuerdo con el estudio del CIDE, el nimero de aspirantes
potenciales a educacion superior (estudiantes de bachillerato que presentaban la
prueba ICFES para pasar a educacion superior) en el departamento de Antioquia
habia sido de 50.737 personas. A pesar de que, segun informacion del ICFES, las
IES departamentales ofrecian 63.791 cupos, s6lo 34.899 aspirantes habian sido
admitidos. El estudio CIDE afirmaba que a) el 52.1% de los cupos sobrantes en
educacion superior se concentraba en 8 IES y b) la mayor parte de los 15.838
bachilleres no admitidos provenia de los estratos mas bajos del Area
Metropolitana de Medellin o de otras regiones del departamento de Antioquia.

La primera respuesta a esta problemética se concentré en la ciudad de Medellin.
Como resultado de este diagnéstico y de la interaccion de los grupos de interés
con el orden nacional, la Gobernacién de Antioquia y la Alcaldia de Medellin, junto
con 8 universidades de la ciudad y el ICETEX implementaron programas de
cobertura educativa en educacion superior, en los cual aquellos aspirantes de
estratos 1 al 3, que a pesar de haber alcanzado puntajes aprobatorios de ingreso
a la Universidad de Antioquia y a la Universidad Nacional (sede Medellin), no
habian podido ingresar a dichas instituciones por falta de cupos, recibian del
ICETEX créditos subsidiados con el fin de que cursaran sus estudios en las IES
participantes en el programa. Al parecer el nivel de convocatoria del programa no
fue el 6ptimo debido a la renuencia de los potenciales beneficiarios a aplicar a las
lineas de crédito del ICETEX. En el apartado Resultados Efectivos sobre
Cobertura retomaremos estos aspectos.

El gobierno local consciente de esta problematica ha realizado grandes esfuerzos
para aumentar la cobertura educativa en educacion superior, integrando al
Pascual Bravo a las metas de cobertura, mediante la financiacion para mejorar la
estructura fisica y tecnoldgica de la institucion y la busqueda de la acreditacién
como institucion Universitaria de programas de formacién superior.

Desde el afio 2010, cuando fueron aprobados los programas de ingenieria y se
reconocio al Pascual Bravo como institucion universitaria, hasta el afio 2013, la
demanda por los programas de ingenieria ha crecido a un tasa anual del 41.07%,
y de acuerdo con el analisis del cuadro 15 relacionado con los registros histdoricos
de aspirantes inscritos, en previsible que a futuro la demanda por los programas
de ingenieria siga creciendo al mismo ritmo.

De acuerdo con la informacién contenida el aparte sobre la poblacion afectada de
este documento, en la actualidad, la participacion de las universidades publicas de
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la Ciudad en cuanto al numero de aspirantes a los programas de ingenieria
eléctrica, industrial y mecanica es el siguiente.

Universidad de Antioquia: 68.14%
Universidad Nacional: 24.37%
|.U. Pascual Bravo: 8.49%

Con la realizacién del proyecto Ampliacion de los servicios de pregrado de los
programas de ingenieria de la Institucion Universitaria Pascual Bravo en Medellin,
propuesto en el presente documento, se espera aumentar progresivamente en los
proximos afios la participacién del nimero de estudiantes del Area Metropolitana
del Valle de Aburra y del Departamento de Antioquia en los programas de
ingenieria mencionados.
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6. IDENTIFICACION Y FORMULACION DE SOLUCIONES.

6.1 IDENTIFICACION.

La estructuracion del proyecto inicia con la presentacion de los problemas de
cobertura en Educacion superior, ya identificados en los planes de Desarrollo
Nacional, Departamental, Municipal e Institucional.

6.2 POLITICAS: NACIONAL, DEPARTAMENTAL, MUNICIPAL E
ISTITUCIONAL.

6.2.1 POLITICAS PUBLICAS

Partimos en este capitulo de entender que las politicas publicas es el conjunto de
sucesivas iniciativas, decisiones y actuaciones del gobierno o, si se quiere del
régimen politico, frente a situaciones consideradas socialmente problematicas y
que buscan la resolucién de las mismas o llevarlas a niveles manejables. La
politica publica es la concrecion del Estado en accion, en movimiento frente a la
sociedad y sus problemas.

Notese que esta definicion hace énfasis en las situaciones consideradas
socialmente como probleméticas. En la sociedad, en cualquier sociedad
(desarrolla, en vias de desarrollo, tradicional, moderna, etc.) siempre hay un
conjunto de problemas por resolver. Sin embargo, no siempre el Estado puede
enfrentarlos a todos por multiples razones: falta de recursos, tiempo,
circunstancias, presiones, interés, etc. El Estado entonces, enfrenta de manera
prioritaria aquellos que socialmente obedecen a una mayor presién, o tiene una
mayor incidencia. De ahi que sean “problemas socialmente considerados”.
Asi, de los problemas que existen en toda la sociedad: Inseguridad, agrarios,
industriales, laborales, falta de proteccion a la nifiez, etc. Sélo algunos de ellos
dan el transito a ser problemas “socialmente considerados”. Este transito implica
precisamente la intromisién de actores en el proceso de toma de decisiones.

Antes de continuar es necesario hacer una distincibn entre lo que llamamos
“‘problemas sociales” y “situaciones socialmente problematicas”, entendiendo los
primeros como las necesidades, carencias, demandas de la sociedad en su
conjunto o de sectores sociales particulares; a los cuales podria afirmarse estan
dirigidos los programas y proyectos de desarrollo. Mientras que las “situaciones
socialmente problematicas” se conciben como aquellas en las cuales la sociedad
de manera mayoritaria percibe un problema social como relevante y considera que
el gobierno o el Estado deben enfrentarlo a través de politicas publicas. En este
caso estamos hablando de planes sectoriales o de desarrollo que contienen una
serie de estrategias articuladas y sucesivas, como respuestas a esos situaciones
consideradas socialmente como problematicas.
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6.2.2 EL PROCESO DE LA POLITICA PUBLICA*!

En toda politica publica podemos identificar varios momentos diferenciables
analiticamente aungue con interdependencia mutua, asi:

a) El inicio o surgimiento, que es el momento en que un problema social transita
hacia una situacion socialmente problemética percibida por la sociedad y el
Estado institucional, y éste debe comenzar a prever respuestas.

b) La formulacion o toma de decision, es el momento en el cual las instituciones
publicas o el sistema politico institucional valoran las posibles soluciones,
reciben presiones de los actores con poder (lo ideal seria que todos los actores
involucrados pudieran participar en la definicion), negocian o concertan y
finalmente, llegan a la decision.

c) La ejecucion o implementacion, que es la materializacién de las decisiones
anteriormente tomadas que involucra a las entidades publicas y crecientemente
al sector privado, a la comunidad misma y a las denominadas ONGSs.

d) La evaluacién, que hace referencia a la posibilidad de valorar a posteriori los
resultados o impactos de la politica publica, ya sea para introducir correctivos
(reformulaciones o modificaciones en su ejecucién) o para aprenderé para la
gestion publica futura.

Todas las politicas publicas tienen determinados grados de incertidumbre y por
ello los responsables de las mismas deben tener una gran capacidad de
acomodaciéon a las situaciones nuevas e imprevistas. Se requiere de un buen
manejo de la logica de la planeacion estratégica y la prospectiva para pensar y
trabajar con varios escenarios posibles.

Este modo de considerar a las politicas publicas es diferente a la forma como
tradicionalmente la conciben algunos juristas o estudiantes de derecho, para ellos
las politicas publicas equivalen a las normas o las leyes, cuando estas son sélo
una parte de la misma que corresponden a la formalizacion de la politica publica.
La norma es el mecanismo a través del cual la decision previamente tomada se
formaliza juridicamente. Las leyes, ordenanzas o acuerdos son sencillamente la
formalizaciéon y perfeccionamiento de una decision ya tomada. La Politica publica
tampoco es lo que piensan ciertos economistas, quienes creen que la politica
publica corresponde Unicamente a la politica econémica. Esta es sélo un tipo de
politica publica, tal y como pueden ser la politica social, agraria, ambiental, de
investigacion, tecnologia, innovacion, industrial, etc.

Finalmente, las dimensiones espacial y temporal en que se ubican las politicas
publicas se refieren a momentos historicos especificos de diversos espacios
nacionales, regionales y locales que se configuran de acuerdo con sus

' VARGAS VELASQUEZ, Alejo. El Estado y las Politicas Publicas, pag. 73
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particularidades econdémicas, culturales y politicas, donde las diferentes fuerzas
interactuantes dan como resultando un proyecto politico de gobierno triunfante (o
dominante) que se expresa en los planes de desarrollo, como un conjunto de
respuestas a los problemas y situaciones consideradas socialmente
problematicas.

6.2.3 POLITICAS PARA LA EDUCACION SUPERIOR

Los lineamientos guia de la politica educativa nacional, regional y local han sido
planteados dentro de los Planes de Desarrollo Nacional, Departamental, Municipal
e Institucional vigentes. En este capitulo se reproducen los apartes pertinentes con
respecto a las iniciativas en educacion superior de cada una de las instancias
mencionadas.

CONTENIDOS PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2010 - 2014
“PROSPERIDAD PARA TODOS”
Juan Manuel Santos
Presidente.

CAPITULO IV IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA LA PROSPERIDAD
SOCIAL.

A. Politica Integral de Desarrollo y Proteccién Social
Formacion De Capital Humano

Es indudable que la prosperidad democratica y “una sola Colombia” requieren de
una educacion fortalecida, de calidad y con pertinencia, de una educacion
concebida desde la primera infancia hasta la educacion superior y la de adultos.
Por lo tanto, una formacién de capital humano que contribuye al fortalecimiento de
la democracia con ciudadanas y ciudadanos civicos y tolerantes que apunte al
desarrollo continuo de sus competencias basicas y las laborales y que articule el
sector educativo con el sector productivo, permitira a la poblacibn ser mas
competente y competitiva para alcanzar los objetivos de cerrar las brechas e
impulsar el desarrollo nacional.

Una educacion de calidad requiere entonces formar ciudadanos con valores
éticos, respetuosos de lo publico, que ejerzan los derechos humanos, cumplan sus
deberes sociales y convivan en paz, e implica ofrecer una educacion que genere
oportunidades legitimas de progreso y prosperidad, que sea competitiva, que
contribuya a cerrar las brechas de inequidad, centrada en la institucion educativa,
gue permita y comprometa la participacion de toda la sociedad en un contexto
diverso, multiétnico y pluricultural. En sintesis, nos compromete una educacion de
calidad como el camino a la prosperidad.
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De esta manera, la educacion entendida como formacion de capital humano
permite sostener la capacidad competitiva y resulta fundamental para reducir la
pobreza, las desigualdades sociales y mejorar las condiciones de vida de la
poblacion, brindandole capacidades y oportunidades para la generacion de
ingresos y la obtencion de mejores empleos. En este sentido, el Sistema de
Proteccion Social, contempla el Sistema de Formacion de Capital Humano como
uno de sus pilares mediante el sistema de educacion formal y el sistema de
nacional de formacién para el trabajo (SNFT). Este involucra la educacion para el
trabajo y el desarrollo humano y todos los componentes de la educacién media y
superior que forman competencias laborales192.

Diagndstico

En los ultimos ocho afios y como producto de la “La Revolucion Educativa” el pais
alcanz6 importantes logros en términos de cobertura de la educacion. Para los
niveles de primaria y secundaria ya se cuenta con coberturas brutas superiores al
100%, en transicion se logro llegar al 90%, quince puntos porcentuales por encima
de lo observado en 2002 y en media se alcanzé una cobertura bruta del 79,4%,
superando en 22 puntos porcentuales la tasa observada en 2002.

El analisis de la dinamica de la formacion de capital humano del pais requiere dos
tipos de indicadores; aquellos que miden los resultados del proceso de
acumulacion en el mediano y largo plazo (analfabetismo y afios aprobados) y
aquellos que dan cuenta de los resultados de las politicas actuales (tasas de
cobertura y logros en calidad). Un elemento esencial en este proceso es la
pertinencia del proceso de formaciéon, no solo en cuanto el desarrollo de
competencias laborales (especificas y profesionales) sino en otras igualmente
importantes como las competencias basicas, (aritméticas, de comunicacion y
tecnoldgicas, entre otras) ciudadanas y cientificas. El recurso humano que el pais
necesita debe estar en capacidad de contribuir a los procesos de desarrollo
economico y social y a la sostenibilidad ambiental, pero también hacer parte de
una ciudadania activa, reflexiva y participativa, capaz de convivir pacificamente y
en unidad, como parte de una Nacion préspera.

Por su parte, a 2009, en la formacion superior (técnico profesional, tecnolégico,
profesional universitario) y tomando como poblacion de referencia a los jovenes de
17 a 21 afos, la cobertura bruta alcanzo el 35,5%; entre 2003 y 2009 la matricula
en pregrado aumentd en 496.837 alcanzando 1.493.525 estudiantes en el dltimo
afo, de los cuales 482.505 cupos (32,3%) correspondieron a niveles de formacion
técnica y tecnoldgica, incluidos los programas que en este nivel ofrece el Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA), que contribuyo con el 53% de la mismal98. Los
departamentos que presentaron menores tasas de cobertura durante 2009 fueron:
Vichada (10,9%), Cordoba (10,9%) Amazonas (12,4%) y Guainia (14%).

Para disminuir las brechas en el acceso se han desarrollado estrategias que
buscan brindar la oferta educativa en zonas distantes y de dificil desplazamiento
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donde ésta es inexistente o precaria. Asi, en 2003 se establecié el programa de
Centros Regionales de Educacion Superior (CERES), alcanzando a 2010 un total
de 164 CERES en todo el pais, de los cuales 153 estdn funcionando y los
restantes se encuentran en proceso de adecuacionl199. Esta oferta cubre 31
departamentos del pais y beneficia a 30.515 estudiantes a través de 122
programas técnicos, 377 tecnoldgicos, 474 profesionales y 28 de postgrado. Por
su parte las instituciones de educacion superior (IES), han desarrollado esfuerzos
autonomos de regionalizacién. Actualmente 25 IES cuentan con sedes en
municipios o departamentos diferentes al de su origen, 9 de estas publicas.

Los esfuerzos para lograr la ampliacion de la oferta se deben acompafar con
acciones para fortalecer la permanencia de los estudiantes en el sistema
educativo. La tasa de desercién intra-anual202 paso de 8,0% en 2002 a 5,15% en
2009. No obstante, se presentan mayores tasas en lo rural y en algunos
departamentos, siendo mayor en el departamento de Guainia (14,09%), seguido
por Putumayo (11,97%), Vichada (11,38%) y Amazonas (11,18%).

A partir de la informacion de las Encuestas de Calidad de Vida 2003 y 2008, nos
aproximamos a la tasa de supervivencia en el sistema educativo. Entre 2003 y
2008 la acumulacion de educacion terciaria avanza a un ritmo muy lento, a 2003 la
proporcién de jovenes de 24 afios que tenia trece 0 mas afos aprobados —por lo
menos dos afios aprobados de educacion superior—, ascendia a 20,3% mientras
que en 2008 esta proporcion fue del 20,9%. En especial a partir de la educacion
media, un porcentaje cercano al 40% abandona el sistema antes de culminarla. Si
se toma la poblacion de 18 afos, se evidencia ademas un comportamiento
diferencial por zonas, de manera que en la zona urbana el 18% de quienes
ingresan al sistema educativo ya ha desertado cuando alcanzan los 18 afios de
edad, mientras en la zona rural dicha cifra alcanza el 52%.

Una estrategia promotora del incremento de demanda para estudios de educacion
terciaria y disminuir la desercion, es el apoyo financiero a los estudiantes a través
del Instituto Colombiano de Crédito y Estudios Técnicos en el Exterior (ICETEX). A
partir de 2003, se han beneficiado mas de 150.000 estudiantes por afio, con apoyo
financiero mediante mecanismos de crédito o subsidios a la matricula que
alcanzaron en el 2009 el 20% del total de la matricula de pregrado. No obstante,
es necesario mejorar el alcance y la focalizacion de los créditos priorizando el
acceso de poblacion vulnerable en regiones apartadas donde la oferta de
programas de educacion superior es reducida.

Resulta necesario tener en cuenta dos aspectos fundamentales de politica: de una
parte disminuir las inmensas diferencias en cobertura entre zonas urbanas y
rurales en lo que se denomina “lgualdad de oportunidades: cerraremos las
brechas” y de otra, reducir la desercion, extra edad y repitencia del sistema.

De acuerdo con lo anterior los retos de politica mas grandes son: (1) mejorar la
calidad de la educacién en todos los niveles educativos; (2) reducir las brechas en
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la educacion, entre zonas, regiones y grupos vulnerables; (3) educar con
pertinencia para la innovacion y la productividad; (4) mejorar la eficiencia del
modelo de gestion en el MEN, en el sector y en el uso de los recursos del SGP.

Lineamientos y acciones estratégicas

Los lineamientos y acciones propuestos, tendrdn como premisa fundamental
contribuir a reducir las brechas en cobertura, calidad y pertinencia, asi como
contribuir a la prevencion y disminucion de la afectacion en la prestacion del
servicio educativo por causa de los dafios ocasionados por los desastres naturales
y el cambio climatico en la infraestructura educativa, contemplando enfoques
diferenciales que permitan atender las disparidades poblacionales y regionales, en
funcion de las capacidades institucionales y los logros alcanzados, asi como las
particularidades de grupos (género, edad, discapacidad, etnia, entre otros). Estos
se conciben necesariamente articulados a los dispuestos en la seccion B.1.a del
capitulo de Ill Mejoramiento de la Calidad de la Educacion y desarrollo de
competencias.

Disminucion de las brechas existentes en los resultados de calidad
educativa en todos los niveles.

Consolidar el sistema de formacién de capital humano, significa desde un marco
de calidad educativa disminuir las brechas para que los colombianos en general
accedan al sistema educativo, permanezcan en €l y puedan ser ciudadanos con
las competencias necesarias que les demanda el mundo hoy, innovadores,
creativos, comprometidos con la sociedad, que valoren su identidad y desde ella
ejerzan sus derechos fundamentales. Las acciones y estrategias de mejoramiento
de la calidad deben partir de la evaluacién permanente del servicio educativo, que
permitan orientar estrategias de mejora e implementar acciones focalizadas a
cada uno de los actores del proceso.

Fortalecer la institucionalidad del sistema de aseguramiento de la calidad

Fomentar los procesos de autoevaluacion, mejoramiento continuo, acreditacion y
certificacion de calidad en las instituciones educativas Se buscara fortalecer los
procesos de autorregulacion de las instituciones que conlleven a mejorar de
manera progresiva y sistematica la calidad de los programas y las instituciones,
para esto se desarrollaran lo siguiente: (1) acompafiar técnica y diferencialmente a
instituciones y establecimientos educativos con participacion de todos los actores
de acuerdo con las necesidades de mejoramiento particulares; (2) brindar
asistencia técnica diferencial a las secretarias de educacion en funcion de la
planeacion, el desarrollo, el seguimiento y la evaluacion de los planes de apoyo al
mejoramiento de la calidad de la gestion escolar; (3) desarrollar estrategias que
permitan incrementar la participacion de las instituciones en el sistema nacional de
acreditacion; (4) fomentar la acreditacion de alta calidad de programas técnicos
laboral, técnicos profesionales, tecnoldgicos y profesionales universitarios.
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Ampliacion y fortalecimiento de la regionalizacién y flexibilidad de la oferta
de educacion superior.

Para fortalecer el proceso de adecuacion y flexibilizacion de la oferta de educacion
superior, se promovera: (1) la articulacion de la educacion media con la superior y
con la formacién para el trabajo y el desarrollo humano con base en modelos de
formacion por ciclos propedéuticos y competencias; (2) el desarrollo de modelos
que atiendan la diversidad étnica y cultural del pais y con necesidades educativas
especiales, y (3) fomento de la incorporaciéon de medios y TIC como estrategia
para favorecer el acceso y disminuir la desercion.

El proceso de regionalizacion de la educacion superior con oferta pertinente, en el
marco de la autonomia universitaria, se fortalecera a partir de las siguientes
estrategias: (1) integracion de los proyectos que vienen desarrollando las IES, los
gobiernos locales y los CERES; (2) creacién de nuevos centros regionales y
fortalecimiento de los ya existentes; (3) orientacion de recursos hacia los fondos
de financiacion focalizados en poblaciones vulnerables o bajos ingresos; y (4)
fomentar los proyectos de regionalizacion de las IES.

Fortalecimiento de la financiacion de la educacion

En educacién superior, se gestionaran nuevos recursos que permitan el logro de
las metas propuestas y una mayor expansion del sector, para lo cual se requiere:
(1) promover desarrollos normativos que permitan nuevas fuentes de recursos
vinculando a la nacion, las entidades territoriales y al sector productivo, y que
reconozcan la complejidad y diversidad del sector; (2) incrementar los recursos
dirigidos a otorgar nuevos créditos y subsidios a estudiantes de bajos recursos,
fortaleciendo de esta manera al ICETEX y su capacidad de oferta de créditos; (3)
dar continuidad a las alianzas y convenios del ICETEX y Colciencias con otras
instituciones que otorgan créditos educativos, que por su idoneidad contribuyen a
la politica de formacién de capital humano con calidad, como Colfuturo, entre
otras; y (4) fomentar la participacion del sector privado, cajas de compensacion y
cooperativas en proyectos que consoliden la oferta de educacion superior.

Proveer mas y mejores espacios para atender a la poblacién estudiantil en
todos los niveles.

Se fortaleceran los recursos a través del presupuesto general de la Nacion; la
modificacién, de manera que los recursos sean recaudados de manera directa, del
numeral 4 del articulo 11 de la Ley 21 de 1982206; los fondos de compensacion y
otras posibles fuentes de recursos. Mediante documento Conpes se analizaran y
evaluaran los instrumentos de gestion aplicados para el desarrollo de nueva oferta
educativa, y estrategias que superen las deficiencias, considerando, entre otros,
su articulacion con los megaproyectos de vivienda para reducir los déficits de
infraestructura existentes con participacion publica y privada. Se facilitaran las
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condiciones previas necesarias para desarrollar los proyectos, articulacién con
todos los énfasis de la politica, ser agentes activos en la elaboracion de
programas de inversion y en las acciones pertinentes de caracter social para la
atraccion de capital privado, mejorar niveles de analisis de informacion, nuevos
esquemas de prestacion del servicio, suscripcion y desarrollo de alianzas.

En educacion superior se construird y ofrecerd un portafolio de posibilidades para
que a través de la banca de fomento, la banca comercial, la banca multilateral y el
sector privado se provean recursos de crédito blando con periodos de
amortizacion flexibles y diversos, para que se adelanten proyectos de
infraestructura fisica y tecnoldgica orientados al aumento de la cobertura educativa
o al mejoramiento de las condiciones de calidad y de permanencia de los
estudiantes dentro del sistema.

Implementar estrategias de permanencia pertinentes teniendo en cuenta
caracteristicas poblacionales y territoriales.

Para ello, en educacion preescolar, basica y media se fomentara el desarrollo de
acciones focalizadas de permanencia escolar por tipo de entidad territorial,
poblacién y zona a partir de las causas de la desercion mediante: (1) la
implementacion y sostenibilidad de modelos educativos y estrategias pertinentes
semipresenciales que garanticen la oferta completa con integralidad; (2) el
incremento de las acciones focalizadas: transporte, alimentacién escolar en el
marco de la seguridad alimentaria y nutricional, Utiles y aquellas relacionadas
directamente con la calidad educativa, entre otras; (3) el disefio e implementacion
de incentivos a las instituciones educativas y secretarias de educacién que
avancen en la disminucion de la desercion y alternativas que permitan garantizar
una asignacioén mas eficiente de los recursos de gratuidad; (4) la orientacién de la
operacion del Programa Familias en Accion a partir de los esquemas de incentivo
a la permanencia y a la promocién que ha venido desarrollando, para posibilitar el
acceso a niveles de educacion superior de manera prioritaria en regiones y
municipios con mayores tasa de inasistencia y desercion, articulados al conjunto
de incentivos que se han mencionado. EI MEN coordinard con Accion Social y las
Secretarias de Educacion los resultados y el seguimiento del programa en estos
propositos.

En educacion superior se desarrollard el Acuerdo Nacional para Reducir la
Desercidn, el cual convocara y coordinara los esfuerzos de los diferentes actores
publicos y privados, a través de, por lo menos, las siguientes acciones: (1)
fortalecer, de una parte, los procesos de articulacion entre todos los niveles
educativos y de otra parte, el Programa Nacional de Orientacion Profesional:
“Buscando Carrera”; (2) la nivelacion de competencias y el acompafiamiento
académico, en ciencias basicas y lectoescritura que permita reducir la desercion
de los tres primeros semestres, donde se concentran el 70% de los estudiantes
que se retiran; (3) el apoyo economico, a traveés de la ampliacion de créditos
ICETEX destinados a financiar el pago de la matricula y gastos complementarios y
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esquemas alternativos como planes padrinos. Parte de estos recursos se utilizaran
como estimulos (subsidios o becas) a los 20 mejores bachilleres de cada
departamento.

Fomentar proyectos de investigacion, desarrollo, innovacion vy
emprendimiento que transformen los procesos educativos.

En concordancia con las acciones referidas en el capitulo de Desarrollo de
Competencias para la Prosperidad, se fomentaran dichos proyectos mediante la
creacion de lineas de investigacion para el mejoramiento de los procesos
educativos y formacion de investigadores en las instituciones de educacion
superior, asi como con la innovacién y transferencia de tecnologia en produccion
de contenidos de alta calidad al recurso humano del pais a través de los
convenios de cooperacién con Corea y otros aliados . Las iniciativas deberan
contar con un sistema de informacion que dé cuenta de los avances y resultados
en la produccion cientifica. Asi mismo, el MEN y Colciencias, desarrollaran
modelos pedagdgicos que incentiven la creatividad y el desarrollo cientifico.

Fortalecimiento de la capacidad investigativa y de innovacion de las
instituciones de educacion superior.

En concordancia con las acciones referidas en el capitulo de Innovacion se
promovera el fortalecimiento de la capacidad investigativa de las instituciones de
educacién superior. Para lograrlo se requiere: (1) realizar un diagnéstico de las
capacidades de investigacion de las IES y de su articulacion con las estrategias de
desarrollo regional, (2) generar una oferta de programas de maestria y doctorado
para la formacion de capital humano en las regiones, (3) fomentar la cooperacion
técnica, la movilidad de docentes e investigadores, la adopcion de mejores
practicas en investigacion y el intercambio de caracter tecno cientifico, (4) apoyar
estrategias que financien el acceso de estudiantes e investigadores a formacién
de alto nivel, (5) implementar estrategias que permitan la absorcién de doctores
tanto en las universidades como en los centros de investigacion y el sector
productivo209.

Seguimiento a la pertinencia de los egresados del sector a través del
Observatorio Laboral para la Educacion

Para apoyar el fomento de la pertinencia de la educacién, se continuara
fortaleciendo al Observatorio Laboral para la Educacion con el fin de que las
instituciones de educaciéon superior puedan orientar su oferta —a través de los
procesos de aseguramiento de la calidad—, hacia programas y contenidos que el
pais y la economia requieren y, los estudiantes de la educacién media puedan
elegir los programas académicos que les generan oportunidades de insercion al
mercado de trabajo en condiciones de mayor productividad, calidad laboral y
retornos econdmicos, a traves del programa nacional de orientacion profesional.
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Fortalecer el modelo de gestion en los diferentes niveles del sistema
educativo

Fortalecera igualmente, la gestion de las Instituciones de Educacién Superior
mediante: (1) la modificacién del régimen salarial y prestacional de los docentes
de las universidades estatales210; (2) acciones que permitan mejorar la calidad de
los docentes de las instituciones técnicas profesionales y tecnoldgicas publicas,
conforme a lo previsto en el capitulo de Desarrollo de Competencias para la
Prosperidad; (3) el fomento de las buenas practicas de gestion en las instituciones
de educacion superior a través de las escuelas de buen gobierno universitario; (4)
el fortalecimiento del SCAFT, a partir de la evaluacion de los procesos de
otorgamiento de registros y licencias y la capacidad técnica de las secretarias de

educacion.

Cuadro N° 1. Metas Plan Nacional de Desarrollo

Indicador Linea Base 2009] Meta 2014
Tasa de Cobertura Bruta en Educacion Superior 35,30% 50%
L, . 2007-2010f 2011-2014
Nuewvos cupos en educacioén superior
389.299 480.000
Tasa de Desercion por Cohorte en Educacién Superior 45,30% 40%
Estudiantes de educacién superior con apoyo financiero del estado 66% 75%
Porcentaje de estudiantes de educacion superior financiados con créditos del ICETEX 18,60% 23%
Porcentaje de IES con acreditacion de alta calidad 7% 10%
Porcentaje de programas de educacion superior con acreditacion de alta calidad 13% 25%
Porcentaje de docentes de educacién superior con formacién doctoral 13,50% 16%
Grupos de investigacién apoyados (2006 -2010)f (2010 -2014)
882 1.000
Porcentaje de establecimientos educativos oficiales de bajo logro que requieren
atencion integral a través del acompafamiento en el desarrollo de sus planes de 97% 100%
mejoramiento institucional

Elaboré Grupo Factibilizador.
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CONTENIDOS DEL PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL 2012-2015
“ANTIOQUIA LA MAS EDUCADA?”
Sergio Fajardo Valderrama
Gobernador de Antioquia.

Linea 2 — La Educacion Como Motor De Transformacién De Antioquia

La linea 2 desarrolla los elementos centrales de nuestro plan de desarrollo,
plantea la educacion como motor de transformacion. Empezamos por definir que
entramos al mundo de la politica con la certeza de que el eje de la transformacién
de nuestra sociedad es la educacién. Sin una educacion de calidad para todos, las
desigualdades sociales estan destinadas a acrecentarse. En el departamento
nuestra apuesta por la educacién se vera reflejada en el disefio y ejecucién de
programas y proyectos que respondan a las necesidades particulares de cada
subregion, con énfasis en los maestros y maestras, y en una infraestructura
acorde con las necesidades y prioridades de cada subregion. La educacion
publica seréa una prioridad del gobierno.

Aprendimos que la educacion debe entenderse en un sentido amplio que
trascienda los muros de los colegios. La Antioquia del siglo XXI debe ser la
Antioquia en donde todas las personas tengamos espacio en el mundo maravilloso
de la educacién. Por eso vamos a construir Antioquia, la mas educada, y en ella la
cultura, el emprendimiento, la innovacion, la ciencia y la tecnologia tienen
espacios preponderantes.

Tenemos mas retos: Al alcanzar los niveles de cobertura que tenemos en la
educacion basica y media, la demanda por la educacion superior y la formacion
para el trabajo crece todos los dias. Las nuevas generaciones, en todas las
regiones, reclaman una educacion pertinente, de calidad. Por tanto, queremos
universidades e instituciones de educacion superior publicas, de calidad, ubicadas
en las regiones, que sea expresion de la institucionalidad del estado, con un
profesorado permanente, que viva en la regién, con el conocimiento y la
disposicion para trabajar en los temas del lugar; universidades e instituciones que
estén alli todos los dias de la semana, con programas de emprendimiento e
innovacion asociadas a las riquezas de la zona. Universidades e instituciones que
sean la expresiéon de las oportunidades de inclusion social para jovenes que no
encuentran un camino diferente a buscar en Medellin cualquier oportunidad.
Necesitamos crear un verdadero sistema de educaciéon superior en el
departamento con nucleos centrales que interactien con los nodos regionales.

Objetivo
Garantizar el derecho a la educacion a traves del fortalecimiento y defensa de una

educaciéon publica de calidad, que permita la generacion de oportunidades para
mejorar las condiciones de vida de los antioquefios, a través del fomento del
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deporte, la cultura, la ciencia, la tecnologia, la innovacion y el emprendimiento, y le
apueste a la formacion del talento humano.

La declaracion universal de los derechos humanos (ONU, 1948), expresa en el
articulo 26 que toda persona tiene derecho a la educacion gratuita y obligatoria, a
la instruccion técnica y profesional generalizada y con acceso a los estudios
superiores en igualdad de condiciones segun los méritos respectivos. Igualmente,
El articulo 67 de la constitucion politica de Colombia (1991), proclama que “La
educacién es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcion
social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a
los demas bienes y valores de la cultura.”

Por su parte, Antioquia La Més Educada no solo reconoce la educacion como un
derecho, sino que trabajard para garantizarlo a través de un servicio educativo
publico, pertinente y de calidad, “para que se convierta entonces en el camino
para la formacion ciudadana con capacidad para la generacibn masiva de
oportunidades y empleos dignos"6 y no como privilegio de unos pocos, que por
sus condiciones econdmicas, sociales o culturales han podido acceder a este
derecho.

Cuando entendemos la educacién publica de calidad como un derecho de todos,
reconocemos a su vez que Antioquia es un territorio diverso, pluriétnico y
multicultural, por lo que todas nuestras acciones e intervenciones partiran de los
principios de pertinencia, accesibilidad, perspectiva de género y enfoque
diferencial, valoracion de las caracteristicas historicas, culturales y de las
condiciones fisicas y cognitivas que identifican a las diferentes poblaciones y
territorios que conforman el departamento. Por ello, brindar oportunidades
educativas de calidad que potencien el talento y desarrollen capacidades en la
poblacién antioquefa, sera el eje fundamental en esta Linea Estratégica, como
elemento esencial que contribuya a resolver tres problemas esenciales: la
exclusion, la violencia y la ilegalidad, lo cual permitira a su vez el cumplimiento de
otros derechos sociales y culturales que han sido histéricamente vulnerados.

El cumplimiento del derecho a una educacion de calidad, depende sin lugar a
dudas de la calidad de los docentes y el liderazgo de sus directivos. Por tal razon,
el reconocimiento, valoracién y posicionamiento social, cultural e intelectual de su
profesion, sera una meta y una tarea permanente, pues son los maestros
antioquefos el eje central para garantizar el derecho a una educacién de calidad;
por eso la importancia de la identificacion y atencion a sus condiciones sociales,
econdmicas Y culturales, la formacién continua para su desarrollo profesional, los
estimulos al mejoramiento académico, la formacion avanzada a través de estudios
de maestria y el reconocimiento de sus logros profesionales e intelectuales.

Esta educacién de calidad debe iniciar en la primera infancia y ha de
complementarse con oportunidades para el disfrute de derechos sociales y
culturales, como el acceso al arte, al deporte y a la ciencia, para la promocién y el

69



desarrollo de las capacidades individuales y sociales que requiere la sociedad
antioquefia en cada una de sus regiones, en un ambiente de convivencia y de
reconocimiento a las potencialidades y fortalezas presentes en un territorio
complejo y diverso, tanto desde el punto de vista social y cultural, como geografico
y ambiental.

La promocion de una cultura deportiva, el aprovechamiento del tiempo libre y
estilos de vida saludable, asi como la adecuacion de escenarios e infraestructuras
para la actividad fisica y recreativa, seran parte de la apuesta en la generacion de
oportunidades para el desarrollo humano integral y el mejoramiento de las
condiciones de vida de los habitantes del departamento.

En este sentido, se requiere de un conjunto de acciones en el sector educativo,
cultural, y deportivo, para aumentar las oportunidades que consoliden los
proyectos de vida de los jévenes y generen un capital humano integral, elemento
fundamental para la convivencia y el desarrollo social y econémico.

Para ello, se requiere contar con el liderazgo de un equipo técnico y experto desde
la administracion departamental, y ademas necesita de un proceso de generacion
de capacidades en el territorio, para que sus habitantes puedan asumir, liderar y
enfrentar las acciones para el desarrollo econdmico, social y cultural.

Estas capacidades territoriales se desarrollaran en Antioquia la Mas Educada a
través de iniciativas como la creacion del Fondo Regional de Innovacion y
Emprendimiento, la creacién y fortalecimiento de micro y pequefias empresas, la
ampliacion de la infraestructura para la conectividad y la apropiaciéon e
incorporacion de las tecnologias de la informacién y la comunicacion a los
procesos productivos, la proyeccion de la regidn a través de la internacionalizacion
y atraccion de la inversion extranjera, que se desarrollara con el apoyo y fomento
de la realizacion de ferias nacionales e internacionales.

Nos proponemos a través de la regionalizacion de nuestras instituciones de
educacion superior, ir mas alla de “llevar programas a las regiones”, y asociarla a
poner en marcha la institucionalidad universitaria como referente de las
actividades econdmicas, sociales, politicas, cientificas y culturales de la region,
con una oferta de programas pertinente para el desarrollo de las potencialidades
de las regiones, programas a los cuales podran acceder los jovenes de los
diferentes municipios gracias a un fondo de becas para la educacién superior.

Conscientes de que el acceso y permanencia en la educacion superior no sélo
depende de las becas y demas oportunidades, sino de una orientacion y
acompafiamiento a los estudiantes desde la educacién media en la construccion
de su proyecto de vida y en el desarrollo de las habilidades y conocimientos
basicos. Planteamos el programa de fortalecimiento de la educacion media, con la
creacion de especialidades técnicas pertinentes a las fortalezas y potencialidades
de la region, en articulacibn con instituciones de educacién superior y de
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formacién técnica y tecnoldgica, que contard& ademas con semilleros de
estudiantes de formacion para el emprendimiento.

Esta linea se agrupa en cuatro componentes:
Educacion con calidad para el siglo XXI

Ciencia, tecnologia, innovacion y emprendimiento
Cultura Antioquia

Antioquia en un mismo equipo

Diagnostico
Educacion Superior, Técnicay Tecnoldgica

La inequidad social se refleja en las oportunidades de acceso a la educacion
superior que han tenido los jovenes de las diferentes regiones del departamento.
De acuerdo con estudios recientes (OECD 2011) sobre la cobertura en la
educaciéon superior, se considera que del total de la poblacion matriculada en
educacion superior en Antioquia, aproximadamente el 80% de los estudiantes se
ubican en Medellin y en el Valle de Aburra, pero en las demas subregiones el
acceso y la permanencia en la educacién superior ha sido privilegio de unos
pocos. El actual modelo de regionalizacion de la educacion superior, consistente
en la aplicacion en las subregiones de programas con profesores residentes en
Medellin, no ha mejorado la cobertura ni la calidad, como consecuencia de las
siguientes problematicas:

Programas de educacién superior que se realizan s6lo sdbado y domingo.
Profesores (contratistas de catedra) que viajan semanalmente a orientar cursos.
Falta de andlisis sobre la pertinencia de los programas que se ofrecen y escasa
vinculacion con el sector productivo, social y cultural.

Bajo numero de programas con acreditacion y deficientes condiciones para
acceder al material de apoyo del docente.

En un ejercicio comparativo entre las ofertas actuales de educacion media técnica,
formacién para el trabajo y el desarrollo humano y educacién superior por
subregiones, se puede evidenciar la siguiente situacion:

Desequilibrio en estas ofertas.

No existe una vision sistémica del desarrollo educativo en las regiones, que
permita la articulacion con pertinencia de los programas ofrecidos en Media
Técnica, Formacion para el Trabajo y Educacién Superior, lo que se refleja en la
oferta educativa, asi: Media Técnica 160 programas, en Formacion para el Trabajo
239 y Educacién Superior 536 (Fuentes: DAP, PMEMA, SIET, Fondo Gilberto
Echeverri, 2011).

La mayoria de las Instituciones de Educacion Superior y de Formacion para el
Trabajo que tienen presencia en las regiones, ofrecen los mismos programas a los
municipios, por lo que se concluye que no consultan adecuadamente los intereses
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de las comunidades educativas, ni responden a politicas de desarrollo y planes
estratégicos subregionales pertinentes.

Existen actualmente insuficientes estimulos para el acceso y la permanencia de
los jovenes en la educacion superior, un fondo de créditos que no responde a la
situaciébn econdmica de los estudiantes, con un porcentaje muy bajo de
condonacion y con dificultades en su administracién y operacion.

Lineamientos Estratégicos

Educacion, Ciencia, Tecnologia, Emprendimiento, Cultura y Deporte desde la
primera infancia hasta la educacién superior.

Mejorar la calidad de la educacion en el departamento de Antioquia a través de
acciones que permitan el aumento en la calidad de los aprendizajes de los
estudiantes, desde la educacion superior hasta la primera infancia, el
mejoramiento de los ambientes de aprendizaje y la generacién de oportunidades
de acceso y permanencia a programas pertinentes a las necesidades y fortalezas
de las diferentes regiones.

Fortalecer la investigacion cientifica, tecnoldgica, buscando resolver los grandes
retos en materia de Ciencia Tecnologia Innovacion y Emprendimiento (CTi+E) que
tiene Antioquia, mediante; i) El apoyo a la generacion de conocimiento cientifico y
tecnologico, aplicado y pertinente al desarrollo de las regiones del departamento
(Fondo de CTi), ii) El fortalecimiento de los agentes del sistema regional de CTi+E,
y iii) La identificacion y difusion de conocimientos y tecnologias productivas que
permitan mejorar la productividad y competitividad de las empresas regionales.

Componente: Educacion Con Calidad Para El Siglo XXI

Para garantizar el derecho a la educacidén, es necesario contar un sistema
educativo departamental de calidad, en el cual mas alla de poner a disposicion
cupos escolares para el acceso, se atiendan aquellos factores econdmicos,
sociales y culturales asociados a la calidad educativa, se formulen politicas y se
desarrollen programas que posibiliten el mejoramiento de la educacion, a través
de una oferta institucional pertinente, de la mano de oportunidades para una
educacién superior y el emprendimiento, permitiendo a nuestros jévenes la
construccion de un proyecto de vida que los motive a formarse como ciudadanos
protagonistas del desarrollo social, econémico y cultural en su region.

Como estrategia para lograr una Educacién con Calidad para el Siglo XXI, la
Secretaria de Educacion desarrollara diferentes programas en el marco del Plan
de Desarrollo 2012 — 2015, orientados a la transformacion de los ambientes de
aprendizaje a través del mejoramiento de las infraestructuras, el uso y apropiacion
de TIC para aprovechar los avances del departamento en dotacion y equipamiento
para la conectividad, la construccion de parques educativos para el desarrollo
educativo y cultural de las diferentes subregiones del departamento, asi como el
mejoramiento de la calidad educativa, la formacion de docentes y el aumento de
posibilidades de acceso y permanencia escolar. Para ello se implementaran
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acciones de fortalecimiento de la calidad en la educacién rural, preescolar, basica
y especialmente de articulacion de la media, para que los estudiantes puedan
acceder y permanecer en los diferentes programas de educacidén técnica,
tecnoldgica y superior. En este sentido, el Gobernador de Antioquia junto con los
rectores de las instituciones de educacion superior, en cuyos Consejos Directivos
tiene asiento la Gobernacion y el SENA, firmaron el acuerdo de voluntades (Ver
Anexo N° 1).

Este componente se desagrega en 7 programas:
Oportunidades para la educacion superior
Educacién media pertinente y de calidad
Escuela de Maestras, Maestros y Directivos
Calidad en la educacion preescolar y basica
Educacion rural con calidad y pertinencia
Movilizacion social por una educacion de calidad
Todas y todos en la escuela

Programa: Oportunidades Para La Educacion Superior

El programa de Educacién Superior busca ofrecer a las distintas subregiones del
departamento la posibilidad de acceder al sistema educativo y contar con un
recurso humano calificado en las instituciones de mayor calidad, en los diversos
niveles de la educacién postsecundaria (formacion para el trabajo, técnica
profesional, tecnolégica, universitaria) y de acuerdo con las potencialidades y
necesidades de las subregiones.

Cuadro N° 2. Indicador de Resultado

. . Linea Base| Cantidad
Nombre de Indicador Unidad al 2011 2012-2015 Meta 2015

Participacion de las subregiones, sin incluir la ciudad
capital, en la matricula de educacioén superior oficial de| % 6.3 12 12
Antioguia

Elaboré Grupo Factibilizador.

Proyecto: Fondo becas para la educacion superior

Este fondo brindard oportunidades a los jovenes para continuar sus estudios
técnicos, tecnoldgicos y/o profesionales en las subregiones, en temas pertinentes
a las vocaciones economicas y potencialidades de las subregiones, a través de la
asignacion de becas de estudio y de manutencién.
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Cuadro N° 3. Indicadores de producto

: . Linea Base| Cantidad
Nombre de Indicador Unidad al 2011 2012-2015 Meta 2015

Becas asignadas para acceder a la educacion superior
(incluye Fondo Gilberto Echewverri) - resto del # 3.500 8.100 8.100
Departamento

Becas asignadas para acceder a la educacion superior
(incluye Fondo Gilberto Echeverri) - Uraba

Elaboré Grupo Factibilizador.

# ND 900 900

Proyecto: Nueva regionalizacién de Instituciones de educacion superior
publica.

Con el liderazgo de las Universidades oficiales con financiacién del departamento,
se desarrollara un nuevo modelo de regionalizacion de la educacion superior de
manera integral en las distintas subregiones.

Cuadro N° 4. Indicadores de Producto

. . Linea Base| Cantidad
Nombre de Indicador Unidad al 2011 2012-2015 Meta 2015

Estudiantes matriculados en las IES oficiales bajo un
nuevo modelo de regionalizacion - resto del # 0 9.000 9.000
Departamento

Estudiantes matriculados en las IES oficiales bajo un
nuevo modelo de regionalizacion — Uraba

Elaboré Grupo Factibilizador.

# 0 1000 1000

Proyecto: Fortalecimiento a las Instituciones de educacion superior oficial
Con el fin de apoyar el cumplimiento de las actividades misionales de las
universidades oficiales, el Departamento entregara aportes a la Universidad de
Antioquia, Politécnico Jaime Isaza Cadavid y Tecnologico de Antioquia para
contribuir a mejorar el acceso y permanencia de los jévenes de las subregiones en
la educacion superior.

Cuadro N° 5. Indicadores de Producto

: . Linea Base| Cantidad
Nombre de Indicador Unidad al 2011 2012-2015 Meta 2015
Estudiantes matriculados en las IES con el apoyo del # 59 000 62.000 62.000
Departamento — resto del Departamento
Estudiantes matrlcula'dos en las IES con el apoyo del # ND 27000 2000
Departamento — Uraba

Elaboré Grupo Factibilizador.
Proyecto: Servicio Social Académico

Con el proyecto de servicio social académico se busca generar oportunidades a
los jovenes que tienen como requisito indispensable u optativo la realizacion de la
practica académica, para que la realicen en la Administracibn Publica,
fortaleciendo procesos y aportando al desarrollo de programas y proyectos; todo lo
cual permitiria hacerlos participes del desarrollo del departamento. El Servicio
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Social académico se desarrollara en diferentes modalidades: préacticas de
excelencia, aprendices y practicantes para los municipios.

Cuadro N° 6. Indicadores de producto

Nombre de Indicador Unidad Liwes [Freies |- Sl

al 2011 | 2012-2015 | Met@ 2015

Jovenes que prestan su senicio social académico en

el Departamento de Antioquia y sus subregiones - # 477 1.133 1.610
resto de Departamento

i(i\;zges que prestan su senicio social académico - " 0 120 120

Elaboré Grupo Factibilizador.
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CONTENIDOS DEL PLAN DE DESARROLLO 2012 — 2015 — MEDELLIN UN
HOGAR PARA LA VIDA.

Anibal Gaviria Correa
Alcalde de Medellin

Linea 2. Equidad, prioridad de la sociedad y del gobierno
Problemas

- Baja cobertura y pertinencia en educacion superior y media.
- Falta consolidar y articular un Sistema Publico Educativo de calidad.

Objetivo de la Linea

Construir una ciudad equitativa mediante la generacién de oportunidades para que
los y las habitantes se equiparen en el acceso y disfrute de servicios publicos
esenciales: educacion, seguridad alimentaria, vivienda y habitat, siendo prioritaria
la familia y los grupos poblacionales nifiez y adolescencia, mujeres, jovenes,
personas mayores, poblacion afrocolombiana, indigena, campesina, LGBTI, las
poblaciones victima del conflicto y desplazamiento, y en situacién de
discapacidad, esto con el fi n de consolidar un proyecto de ciudad incluyente, que
promueve, garantiza y restituye los derechos de su poblacion y potencia sus
capacidades en igualdad de oportunidades.

COMPONENTE 1. Medellin, educada parala viday la equidad
COMPONENTE 1

Medellin, educada para la vida y la equidad

Diagndstico

La educacion es un derecho fundamental y uno de los principales promotores del
Desarrollo Humano Integral, que permite el desarrollo de capacidades vy
habilidades que contribuyen a superar la exclusion, la inequidad, la desigualdad y
mejorar la calidad de vida y productividad individual y social. La educacion es un
medio para el acceso al conocimiento, a la tecnologia, a la ciencia y a los demas
bienes y valores de la cultura y, de manera prioritaria, para la formacion de
ciudadanos y ciudadanas respetuosos de la vida como valor supremo, de los otros
y del entorno.

El grupo familiar, especialmente en las primeras etapas de la vida del ser humano,
es el principal agente educativo, que luego, en conjunto con la escuela y la
sociedad, asumen ese rol en la infancia y la adolescencia, entregando ciudadanos
y ciudadanas con la formacion necesaria para vivir en sociedad y los aprendizajes
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bésicos que le permitan continuar sus estudios universitarios y postsecundarios,
educarse a lo largo de la vida y participar en la vida politica, social y productiva.

El reconocimiento y la garantia efectiva del derecho a la educacion deben hacerse
realidad mediante un sistema articulado de niveles educativos de atencion acordes
con los ciclos vitales, los grupos poblacionales y los territorios. Se inicia con la
garantia de oportunidades para la primera infancia, desde enfoques integrales de
proteccion y desarrollo infantil, continda con la garantia y promocién del acceso, la
permanencia, la pertinencia y la calidad de la educacion en los niveles de
transicion, basica y media y debe continuar con una oferta pertinente, asequible y
de calidad, para que los y las jovenes accedan a la educacién superior y
postsecundaria. Igualmente, debe ofrecer alternativas educativas para la poblacion
analfabeta, desertora temprana del sistema educativo, educacion de adultos y
poblacion rural.

Educacion superior

Asi mismo, el transito de los y las estudiantes a la educacion superior continua
siendo un problema asociado con factores de diferente tipo: econdémicos, debido a
los costos de acceso y al rol econdmico de los y las jovenes en la familia (afan de
emplearse); vocacionales, debido a un insuficiente acompafiamiento sobre su
proyecto de vida durante el proceso educativo, especialmente en el nivel de la
media; y de calidad, por un desnivel académico para afrontar el acceso a la
educacién superior y su permanencia en los primeros niveles. Cada uno de esos
frentes ha venido trabajandose en la ciudad, de manera sistematica, en los ultimos
afos, siendo aun insuficiente el esfuerzo para lograr aumentar los niveles de
cobertura.

Dado el alcance y el ritmo de las transformaciones, la sociedad cada vez tiende
mas a fundarse en el conocimiento, razon para que la educacién superior y la
investigacion formen hoy en dia parte fundamental del desarrollo cultural,
socioeconOmico y ecolégicamente sostenible de los individuos, las comunidades y
las naciones. Por consiguiente, y dado que tiene que hacer frente a imponentes
desafios, la propia educacion superior ha de emprender la transformacion y la
renovacion mas radicales que jamas haya tenido por delante, de forma que la
sociedad contemporanea, que en la actualidad vive una profunda crisis de valores,
pueda trascender las consideraciones meramente econdmicas Yy asumir
dimensiones de moralidad, inclusion y espiritualidad mas arraigadas.

En materia de educacion superior, Medellin se caracteriza por una oferta
educativa universitaria diversa; cuenta con seis universidades acreditadas, lo que
hace que la ciudad sea un polo de atraccion de estudiantes del resto del pais y la
region. Sin embargo, adn es insuficiente la capacidad para atender la demanda de
cupos, y ampliar una oferta incluyente con criterios de equidad, calidad y
pertinencia social.
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Actualmente, Medellin cuenta con 34 instituciones de educacion superior que
ofrecen cerca de 1.596 programas. Ademas, la ciudad con sus instituciones
oficiales de educacion superior adscritas al Municipio de Medellin (ITM, Pascual
Bravo y Colegio Mayor), atienden una poblaciéon aproximada de 29.536
estudiantes, sin embargo este esfuerzo no es suficiente teniendo en cuenta la tasa
de cobertura neta en educacion superior alcanzadas en 2010 del 36,8%,
requiriéndose entonces de una estrategia contundente y debidamente liderada
desde la Secretaria de Educacion para fortalecer la articulacion institucional, los
programas, incentivos y créditos que permitan el acceso de la poblacién a la
educacidon superior. Asi mismo, es necesario considerar la importancia de la
calidad de la oferta académica, a través de la denominada pertinencia al
desarrollo, a fi n que sean orientadas a suplir las necesidades de desarrollo de la
ciudad.

En materia de generacion de conocimiento, es necesario continuar avanzando
para fortalecer la capacidad de las instituciones de educacién superior de generar
productos de innovacion y desarrollo cientifico tecnolégico y social, que permitan
la apropiacion publica del conocimiento, articulado a los objetos de la formacion
académica y de cara a las necesidades de la ciudadania. A nivel departamental, la
estructura en ciencia y tecnologia conté en 2010 con 578 grupos de investigacion
activos (35 grupos menos que en 2009), de los cuales 54 se encontraban
escalafonados en grado Al y 58 en grado A. En cuanto produccion cientifica
registrada por los grupos de investigacion en ScienTl, ésta registro la produccion
bibliografica de 18.539 articulos, 2.839 libros y 15.922 capitulos de libro, y en
relacion a la produccién técnica, ésta registré los siguientes desarrollos: 620 en
procesos o técnicas, 952 en productos tecnoldgicos, 777 en Software y 1.351
trabajos técnicos).

Objetivo

Garantizar el derecho a la educacién, mediante un servicio que promueva el
acceso Yy la permanencia a un sistema educativo publico inclusivo y de calidad,
desde el preescolar hasta la educacion media, para la poblacion en edad escolar y
en extraedad; brindar oportunidades para la continuidad hacia a la educacién
superior y postsecundaria y superar las inequidades educativas que afectan a la
poblacion adulta.

Cuadro N° 7. Indicadores de resultado

Linea Base Logro Acumulado
Nombre al 2011 Meta Plan 9 al 2015
Tasa neta de cobertura en educacién superior 36.8 41 41
Nivel de acreditacion en alta calidad de los programas
académicos de la red de instituciones de educacion 19 40 40

superior del Municipio
Afos promedio de educacién en personas de 15 a 24

afios de edad
Elaboré Grupo Factibilizador.

104 11 11
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Programa: Medellin a la U.

Responsables: Educacién, Colegio Mayor, Pascual Bravo, ITM.
Corresponsables: Empresas Publicas de Medellin -EPM-, instituciones de
educacidon superior de Antioquia, sector empresarial, Instituto Colombiano de
Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior -ICETEX-, Planeacién -Ruta
N-, Obras Pdublicas, Transportes y Transito, articulacion Alianza Medellin
Antioquia.

Fortalecer el sistema de educacidén superior de Medellin, para garantizar una
mayor cobertura bajo criterios de equidad: mejorar el nivel de acreditacion en alta
calidad de los programas ofrecidos por las Instituciones de Educacion Superior del
Municipio, y potenciar la vocacion tecnolégica e investigativa de la ciudad y la
region.

Este programa se desarrollara a través de tres estrategias:

» Buen transito a la educacién superior: donde se realiza un debido proceso de
acompafamiento a las y los estudiantes de la educaciéon media hacia la educacién
superior que ofrezca informacion, orientacion y preparacion.

» Financiacién para acceso y continuidad en la educacién superior: para
ofrecer mas oportunidades para acceder a la educacidon superior, mediante
mecanismos de financiacion.

» Sistema de Educacidén Superior del Municipio -SINERGIA-: donde se crean
las debidas sinergias fisicas, académicas y administrativas en la red de educacion
superior del Municipio para mejorar el acceso, creando eficiencias y mejorando la
calidad a través del aumento de capacidades de las Instituciones de educacién
superior del Municipio de Medellin.

Su alcance es:
Buen transito a la Educacion Superior:

» Renovacién de estrategias de informacion.

» Gran portal de educacion superior en Medellin Digital para orientacion y
preparacion.

» Informacion del Sistema de Educacion Superior del Municipio.

» Plan de nivelatorios a partir de trabajo articulado entre las instituciones de
educacion y las instituciones de educacion superior.

Financiacion para acceso y continuidad en la educacién superior:

» Estrategia FONDO EPM-UNIVERSIDADES para estratos 1, 2 y 3.
» Apoyar estudiantes estratos 4,5y 6.
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» Promover competitividad en el acceso a becas por rendimiento.
» Impulsar educacion en niveles de maestria y doctorados.

Sistema de Educaciéon Superior del Municipio -SINERGIA-

» Definir politica de educacién superior del Municipio.
» Aumento de cobertura de las instituciones de educacion superior del Municipio.
» Creacion de campus tecnolégico universitario.
» Acreditacion de programas, la acreditacion institucional.
» Ruta para que el sistema cuente con una universidad tecnoldgica.
» Modelo de proyecto educativo institucional para el sistema de educacion

superior del Municipio de Medellin.

» Integracion del sistema de educacion del Municipio, a partir de proyectos de
interés regional que contribuyan con el nuevo modelo de regionalizacién y el

desarrollo de Antioquia.

» Definir rutas especificas para la estrategia de bilingtismo, desde las instituciones

de educacion superior.

» Fortalecimiento a la politica de descentralizacion educativa de las instituciones

de educacion superior del Municipio.

» Determinar escenarios de servicios compartidos,

administrativas y juridicas, entre otras.

Cuadro N° 8. Indicadores de producto

sinergias financieras,

Linea Base

Logro Acumulado

las instituciones de educacion superior de Medellin

Nombre al 2011 Meta Plan al 2015

Estudlff\ntes benef|C|ad9§ por fohdos del Municpio de 18.601 19.830 38.431
Medellin para la educacion superior
Becas oto_rggdas a los mejores bachilleres Olimpiadas 404 404 404
del Conocimiento
Campus universitario y tecnoldgico integrado 0 1 1
Sinergias estratégicas entre la red de instituciones de

- . S . 0 3 3
educacion superior del Municipio de Medellin
Ofertg de cupos.d_e _red de |nst|t,uC|ones de educacion 30.244 36.400 36.400
superior del Municipio de Medellin
Programas con acreditacién de alta calidad en la red
de instituciones de educacion superior del Municipio 14 15 29
de Medellin.
Instituciones de educacion superior del Municipio de

. . . 0 1 1
Medellin acreditadas dentro del sistema
Nivel Ide continuidad de los estudiantes a educacion 36.1 38 38
superior
Estudiantes beneficiados con el proyecto Enlaza 187 600 600
Mundos
Fondo para politica de descentralizacion educativa de 0 1 1

Elaboré Grupo Factibilizador.
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CONTENIDOS DEL PLAN ESTRATEGICO DE DESARROLLO INSTITUCIONAL
2011 - 2020 DE LA INSTITUCION UNIVERSITARIA PASCUAL BRAVO.

En el plan estratégico de desarrollo institucional 2011 — 2020 de la Institucion
Universitaria Pascual Bravo, en el programa impacto social, se pretende fortalecer,
desarrollar y articular politicas institucionales que permitan el acceso de los
aspirantes a la institucion en igualdad de oportunidades, de manera que se
permita la distribucion equitativa de los recursos para infraestructura,
investigacion, formacién, incentivos, dotacion y talento humano, e incluye como
meta nuevos programas de formacion técnico profesional, tecnoldgica y
profesional, para responder anticipadamente a las demandas nacionales e
internacionales con base en estudios prospectivos.

De igual manera el mencionado programa busca:

e Apoyar y promocionar las iniciativas del Estado que subsidian el acceso a la
Educacion Superior.

e Consolidar un programa de articulacion con la educacion media. (LB=4)

¢ Promover el doble titulo y la doble titulaciéon en 12 programas del ITPB. (LB=1).
Por lo tanto el proyecto pretende contribuir a la materializacion o logro de los
objetivos y metas anteriormente sefaladas.
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6.3 ARBOLES DE OBJETIVOS, MEDIOS, FINES, Y ARBOLES DE
PROBLEMAS, CAUSAS Y EFECTOS

Grafico N° 2. Arbol de Objetivos y Problemas.- Plan de Desarrollo Nacional
ARBOL DE OBJETIVOS Y ARBOL DE PROBLEMAS - PLAN DE DESARROLLO NACIONAL

ARBOL OBJETIVOS MEDIOS FINES ARBOL PROBLEMAS CAUSA EFECTOS
Resultado a largo Plazo

Aumentar el Numero de Egresados Disminucién en el Numero de Egresados
de la IUPB, Laborando Profesionalmente Efecto de la IUPB, Laborando Profesionalmente
y con altos Ingresos Indirecto y con altos Ingresos

Resultado a corto Plazo  Meta: a 90% linea base 20%

Aumentar la oferta Academica de cupos Disminucion de la oferta Academica de cupos
de Pregrado en Ingenieria Efecto de Pregrado en Ingenieria
en un periodo de 10 afios Directo en un periodo de 10 afios

Problema
Mejorar la cobertura y pertinencia de Falta mejorar la cobertura y pertinencia de

la educacion superior central la educacion superior

programa

Ampliacion y fortalecimiento de la Falta Ampliacién y fortalecimiento de la
regionalizacion y flexibilidad de la oferta regionalizacion y flexibilidad de la oferta de
de educacion superior irecta educacion superior

Proyecto a emprender

Medio Ampliacion de los Senvcios de pregrado de los programas de Causa Disminucion de CUPOS EN Programas de
Indirecto |Ingenieria de la IUPB en Medellin - Antioquia, Indirecta Ingenieria de la IUPB

Elaboré Grupo Factibilizador.
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Grafico N° 3. Arbol de Objetivos y Problemas.- Plan de Desarrollo Departamental

Fin
indirecto

ARBOL DE OBJETIVOS Y ARBOL DE PROBLEMAS- PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL

ARBOL OBJETIVOS

MEDIOS FINES

Resultado a largo Plazo

Aumentar el Numero de Egresados

de la IUPB, Laborando Profesionalmente

y con altos Ingresos
7

Resultado a corto Pla

A

Z0

ARBOL PROBLEMAS CAUSA EFECTOS

Efecto
Indirecto

Disminucion en el Numero de Egresados
de la IUPB, Laborando Profesionalmente

y con altos Ingresos
4

A

Aumentar la oferta Academica de cupos
de Pregrado en Ingenieria
en un periodo de 10 afios

Disminucion de la oferta Academica de cupos
de Pregrado en Ingenieria
en un periodo de 10 afios

Efecto
Directo

Problema
central

"Garantizar El Derecho a la Educacion, "No se garantiza el Derecho a la Educacion

programa

Oportunidad Para la Educacion Superior

Proyecto a emprender
Ampliacion de los Senvicios de pregrado de los programas de
Ingenieria de la IUPB en Medellin - Antioquia,

Medio
Indirecto

Disminucion de CUPOS EN Programas de
Ingenieria de la [lUPB

Causa
irecta Faltan Oportunidades para la Educacion Superior

Elaboré Grupo Factibilizador.
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Grafico N° 4. Arbol de Objetivos y Problemas.- Plan de Desarrollo Municipal

ARBOL DE OBJETIVOS Y ARBOL DE PROBLEMAS- PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

ARBOL OBJETIVOS MEDIOS FINES ARBOL PROBLEMAS CAUSA EFECTOS
Resultado a largo Plazo ~ Meta: en 7%
Aumentar el Numero de Egresados

Disminucion en el Numero de Egresados

de la IUPB, Laborando Profesionalmente *) Efecto de la IUPB, Laborando Profesionalmente
y con altos Ingresos Indirecto |y con altos Ingresos

Resultado a corto Plazo  Meta: a 90% linea base 20%
Aumentar la oferta Academica de cupos Disminucion de la oferta Academica de cupos
de Pregrado en Ingenieria Efecto de Pregrado en Ingenieria
en un periodo de 10 afios Directo en un periodo de 10 afios

Obj Gral |"Garantizar y Promover el acceso y la permanencia Problema  |"No se garantiza ni se promueve el acceso yla permanencia
a un sistema Educativo Publico, Inclusivo y de Calidad. central a un sistema Educativo Publico, Inclusivo y de Calidad.

Tasa Neta cobertura en Educacion superior 36,8%-4%

pag 86 pag 86
7 7]

programa

Causa
"Medellin Ciudad Universitaria” Directa "Medellin Ciudad no Universitaria"

Proyecto a emprender —
Ampliacion de los Servicios de pregrado de los programas de Causa Disminucion de CUPOS EN Programas de
Ingenieria de la IUPB en Medellin - Antioquia, Indirecta Ingenieria de la IUPB

Elaboré Grupo Factibilizador.
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Grafico N° 5. Arbol de Objetivos y Problemas.- Plan Estratégico de Desarrollo Institucional

Medio
Indirecto

ARBOL DE OBJETIVOS Y ARBOL DE PROBLEMAS- PLAN DE DESARROLLO I.U. PASCUAL BRAVO

ARBOL OBJETIVOS MEDIOS FINES
Resultado a largo Plazo

Aumentar el Numero de Egresados
de la IUPB, Laborandp Profesionalmente
y con altos Ingresos/ii

Resultado a corto Plazo

Aumentar la oferta Academica de cupos

—

de Pregrado en Ingenferia
en un periodo de 10 afios

Asegurar un sistema educativo pertinente
que responda a las necesidades, caracterizaciones

yexigencias del entofno.
pag 78
I

programa

Impacto Social T

Proyecto a emprender

-

ARBOL PROBLEMAS CAUSA EFECTOS

Efecto
Indirecto

Efecto
Directo

Problema
central

~=

irecta

Disminucién en el Numero de Egresados
de la IUPB, Laborando Profesionalmente
y con altos Ingresos /I\

Disminucion de la oferta Academica de cupos
de Pregrado en Ingenigria
en un periodo de 10 aq;s

|

No se Asegura un sistema educativo pertinente

que responda a las necesidades, caracterizaciones

yexigencias del entorTo.

pag 86

Poco Impacto Socia

Ampliacion de los Senicios de pregrado de los programas de
Ingenieria de la IUPB en Medellin - Antioquia,

Elaboré Grupo Factibilizador.

6.4.

HORIZONTE DEL PROYECTO.

Causa
Indirecta

Disminucion de Cupos en Programas de
Ingenieria de la IUPB

En la formulacion del Proyecto se tienen considerados dos (2) horizontes, el
horizonte del proyecto propiamente y el horizonte de evaluacién, el primero es
donde se esperan obtener los resultados del proyecto educativo el cual inicia en el
afio 2014 y termina en el 2023, que corresponden a las etapas de Inversion y
Operacion del proyecto, tiempo total durante el cual se estima podra funcionar
satisfactoriamente el proyecto sin necesidad de ser cambiado o redefinido
completamente.
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El Horizonte de evaluacion comprende los periodos anteriores y un afio adicional,
para incluir los gastos correspondientes al seguimiento y evaluacion. Este
horizonte se establece desde el afio 2014 al afio 2024.

Es necesario manifestar que estos horizontes son temporales para efectos
practicos de la evaluacion socioeconémica del proyecto, pues en realidad la vida
del proyecto tiene un horizonte mayor.

6.5. SITUACION PROBLEMA.

El proceso educativo en los ultimos afios ha estado articulado de manera
sistematica, desde la infancia hasta la educacion superior, buscando su
integralidad y una mayor pertinencia en relacion con las expectativas de la
poblacién y los requerimientos y potencialidades del territorio. Frente a esto, el
Plan de Desarrollo reconoce la necesidad de dar continuidad a esta articulacion y
profundizar en la pertinencia social de la educacion.

En la garantia del derecho a la educacion, la ciudad cuenta actualmente con una
de las tasas de cobertura neta en educacion basica mas alta del pais (95,7%), asi
como una tasa permanencia de los y las estudiantes en el sistema educativo
(96,2%). No obstante, se requieren estrategias que mejoren el acceso de la
poblacién a la educacion superior (en 2010 la tasa neta de educacién superior solo
alcanzo el 36,8%).

De otro lado, la ciudad posee el reto de trascender el tema de escolaridad hacia
nuevas estrategias que beneficien tanto a la poblacién estudiantii como a la
comunidad educativa.

Las condiciones sociales en materia de seguridad y convivencia, y las estructuras
y dinamicas familiares (hombres y mujeres cabezas de hogar, padres y madres
con responsabilidades laborales, entre otros aspectos), exigen una
reestructuracion del sistema educativo que, al tiempo que responda por su rol
educador, genere opciones formativas y lidicas para el uso creativo del tiempo
libre de su poblacién objeto més alla de las seis horas de la jornada escolar.

Asi mismo, el transito de los y las estudiantes a la educacion superior continda
siendo un problema asociado con factores de diferente tipo: econdmicos, debido a
los costos de acceso y al rol econémico de los y las jovenes en la familia (afan de
emplearse); vocacionales, debido a un insuficiente acompafiamiento sobre su
proyecto de vida durante el proceso educativo, especialmente en el nivel de la
media; y de calidad, por un desnivel académico para afrontar el acceso a la
educacién superior y su permanencia en los primeros niveles. Cada uno de esos
frentes ha venido trabajandose en la ciudad, de manera sistematica, en los ultimos
afos, siendo aun insuficiente el esfuerzo para lograr aumentar los niveles de
cobertura.
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Dado el alcance y el ritmo de las transformaciones, la sociedad cada vez tiende
mas a fundarse en el conocimiento, razén para que la educacion superior y la
investigacion formen hoy en dia parte fundamental del desarrollo cultural,
socioecondmico y ecolégicamente sostenible de los individuos, las comunidades y
las naciones. Por consiguiente, y dado que tiene que hacer frente a imponentes
desafios, la propia educacion superior ha de emprender la transformacion y la
renovacion mas radicales que jamas haya tenido por delante, de forma que la
sociedad contemporanea, que en la actualidad vive una profunda crisis de valores,
pueda trascender las consideraciones meramente econdémicas y asumir
dimensiones de moralidad, inclusion y espiritualidad mas arraigadas.

En materia de educacion superior, Medellin se caracteriza por una oferta
educativa universitaria diversa; cuenta con seis universidades acreditadas, lo que
hace que la ciudad sea un polo de atraccion de estudiantes del resto del pais y la
region. Sin embargo, adn es insuficiente la capacidad para atender la demanda de
cupos, y ampliar una oferta incluyente con criterios de equidad, calidad y
pertinencia social.

Actualmente, Medellin cuenta con 34 instituciones de educacidn superior que
frecen cerca de 1.596 programas. Ademas, la ciudad con sus instituciones ofi-
ciales de educacion superior adscritas al Municipio de Medellin (ITM, Pascual
Bravo y Colegio Mayor), atienden una poblacion aproximada de 29.536
estudiantes, sin embargo este esfuerzo no es suficiente teniendo en cuenta la tasa
de cobertura neta en educacién superior alcanzadas en 2010 del 36,8%19,
requiriéndose entonces de una estrategia contundente y debidamente liderada
desde la Secretaria de Educacion para fortalecer la articulacion institucional, los
programas, incentivos y créditos que permitan el acceso de la poblacién a la
educacidén superior. Asi mismo, es necesario considerar la importancia de la
calidad de la oferta académica, a través de la denominada pertinencia al
desarrollo, a fi n que sean orientadas a suplir las necesidades de desarrollo de la
ciudad.

En materia de generacion de conocimiento, es necesario continuar avanzando
para fortalecer la capacidad de las instituciones de educacion superior de generar
productos de innovacion y desarrollo cientifico tecnolégico y social, que permitan
la apropiacion publica del conocimiento, articulado a los objetos de la formacion
académica y de cara a las necesidades de la ciudadania. A nivel departamental, la
estructura en ciencia y tecnologia conté en 2010 con 578 grupos de investigacion
activos (35 grupos menos que en 2009), de los cuales 54 se encontraban
escalafonados en grado A1 y 58 en grado A. En cuanto produccion cientifica
registrada por los grupos de investigacion en ScienTl, ésta registro la produccion
bibliografica de 18.539 articulos, 2.839 libros y 15.922 capitulos de libro, y en
relacion a la produccion técnica, ésta registro los siguientes desarrollos: 620 en
procesos o técnicas, 952 en productos tecnoldgicos, 777 en Software y 1.351
trabajos técnicos).
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Garantizar el derecho a la educacién, mediante un servicio que promueva el
acceso Yy la permanencia a un sistema educativo publico inclusivo y de calidad,
desde el preescolar hasta la educacion media, para la poblacion en edad escolar y
en extraedad; brindar oportunidades para la continuidad hacia a la educacion
superior y postsecundaria y superar las inequidades educativas que afectan a la
poblacion adulta.

6.6 OBJETIVOS
6.6.1 OBJETIVO GENERAL

Asegurar un sistema educativo pertinente que responda a las necesidades,
caracterizaciones y exigencias del entorno.

6.6.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Aumentar en 450 cupos la oferta Académica de los programas de Pregrado de
Ingenieria de la Institucién Universitaria Pascual Bravo en un periodo de 10 afios.

e Adecuar los espacios fisicos correspondientes al campus universitario, en un
periodo de seis (6) afios

e Mejorar las competencias académicas de los 27 docentes de Ingenieria,
mediante procesos de capacitacion pedagdgica y técnica, en un periodo de tres
(3) afios.

e Entregar a la poblacion Universitaria nueve (9) publicaciones en un periodo de
diez afos.

e Aumentar el Numero de Egresados de la Institucion Universitaria Pascual
Bravo de las Areas de Ingenieria Eléctrica, de Produccion, Mecéanica y
Electromecanica, Laborando Profesionalmente y con altos ingresos.

6.7 INDICADORES Y METAS

6.7.1 INDICADORES DE PRODUCTO

Nombre: Oferta de cupos de red de instituciones de educacion superior del
Municipio de Medellin. Unidad: Numero. Linea Base al 2011: 30.244. Meta Plan de
Desarrollo de Medellin a 2015: 36.400 36 estudiantes.

Nombre: Nivel de continuidad de los estudiantes a educacion superior. Unidad:
Porcentaje. Linea Base al 2011: 36,1%. Meta Plan de Desarrollo de Medellin a

2015: 38%
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6.7.2 INDICADOR DE RESULTADO

Nombre: Tasa neta de cobertura en educacion superior. Unidad: Tasa. Linea base
al 2011: 36,8%. Meta Plan de Desarrollo de Medellin a 2015: 41%.

6.8. CUADRO DE ACTORES

Cuadro N° 9. Actores.
Proyecto a emprender

AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DE PREGRADO DE LOS PROGRAMAS DE INGENIERIA DE LA
INSTITUCION UNIVERSITARIA PASCUAL BRAVO EN MEDELLIN
IDENTIFICACION DE PARTICIPANTES
TIPO DE EXPERIENCIA PREVIA EN ESTE TIPO DE

ACTOR ENTIDAD POSICION CONTRIBUCION PROYECTOS

L, Ministerio de . . - .
Nacion - Cooperante |Financiera Ente publico de Orden Nacional

Educacién

Departamento | Antioquia Cooperante |Financiera Ente territorial Regional
Municipio Medellin Cooperante |Financiera Ente territorial local.
Otro l.U. Pascual Bravo |Cooperante [Financiera Institucién Universitaria.
Otro Estudiantes Benefiiciado |Financiera Poblacion Estudiantil en situacion Vulnerable
Otro BID. Cooperante |Financiera Banca Multilateral

Elaboré: Equipo Factibilizador

6.9

6.9.1 POBLACION REFERENCIA

POBLACION Y SUS CARACTERISTICAS.

La poblacion referencia del proyecto estd conformada por el total de los
estudiantes matriculados en el grado 11° de educacion media (Bachillerato) del
municipio de Medellin, incluidos los del area urbana y la zona rural, la cual se
estima en el afio 2013 en 56.761, que corresponden al numero de jévenes con
edades entre los 16 y 17 afios que actualmente estudian, de acuerdo con la
Encuesta de Calidad de Vida Medellin como Vamos 2013.
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Grafica N° 6. Estudiantes por comunas y corregimientos segun grupo de edad.
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Fuente: Medellin Como Vamos 2013.

6.9.2. POBLACION AFECTADA

Como poblacion afectada por la falta de cupos suficientes para atender la
demanda de formacion en programas de ingenieria eléctrica, industrial vy
mecanica, se considera un total de 8.220 estudiantes; que corresponden a
aquellos que aspiraron a vincularse en el afio 2013 a dichos programas en las
universidades publicas de la ciudad, a saber: Universidad de Antioquia y la
Institucién Universitaria Pascual Bravo, complementada con las estadisticas del
afio 2012 de la Universidad Nacional de Colombia — sede Medellin, ya que no fue
posible obtener los datos del afio 2013 de esta Universidad.
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En sintesis, la poblacién afectada corresponde al nimero de estudiantes que cada
afo aspiran a ingresar a los programas de ingenieria eléctrica, industrial y
mecanica que ofrecen las universidades publicas de la ciudad de Medellin.

En los siguientes cuadros se detalla el nUmero de aspirantes por programas y

universidades:

Cuadro N° 10 Aspirantes a programas de ingenieria Universidad de Antioguia 2013

UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA

INSCRIPCION POR METODOLOGIA: PRESENCIAL

Programas/ Semestres 2013-01 2013-02
P P
INGENIERIA ELECTRICA 844 448
INGENIERIA INDUSTRIAL 1.687 363
INGENIERIA MECANICA 1.478 699
SUBTOTAL 4.009 1.510

TOTAL 2013

5.519

Fuente: Universidad de Antioquia.

Cuadro N° 11. Aspirantes a programas de ingenieria I.U. Pascual Bravo 2013.

INSTITUCION UNIVERSITARIA PASCUAL BRAVO

INSCRIPCION POR METODOLOGIA: PRESENCIAL - DISTANCIA

Programas/ Semestres 2013-01 2013-02
P D T P D T
INGENIERIA ELECTRICA 70 44 114 46 40 86
INGENIERIA INDUSTRIAL 133 0 133 69 0 69
INGENIERIA MECANICA 184 0 184 112 0 112
SUBTOTAL 387 44 431 227 40 267
TOTAL 2013 698

Fuente: Institucidon Universitaria Pascual Bravo.
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Cuadro N° 12. Aspirantes a programas de ingenieria Universidad Nacional - Sede Medellin 2012

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA - SEDE MEDELLIN

INSCRIPCION POR METODOLOGIA: PRESENCIAL

Programas / Semestres 2012-01 2012-02
P P
INGENIERIA ELECTRICA 197 79
INGENIERIA INDUSTRIAL 644 269
INGENIERIA MECANICA 578 236
SUBTOTAL 1.419 584
TOTAL 2013 2.003

Fuente: Universidad Nacional de Colombia - Sede Medellin.

6.9.3. POBLACION OBJETIVO

Cuadro N° 13. Poblacién objetivo del proyecto

INSTITUCION UNIVERSITARIA PASCUAL BRAVO

INSCRIPCION POR METODOLOGIA: PRESENCIAL

ESTUDIANTES POR ANO

ESTUDIANTES INSCRITOS 698
ESTUDIANTES ADMITIDOS 120
POBLACION OBJETIVO 578

Fuente: Institucidon Universitaria Pascual Bravo.

La poblacion objetivo del proyecto equivale a 578 personas, que corresponden al
namero de estudiantes que no se pueden vincular en el afio a los programas de
ingenieria eléctrica, industrial y mecénica que ofrece la Institucion Universitaria
Pascual Bravo en la ciudad de Medellin.

Esto es, la diferencia entre los estudiantes que aspiran a ingresar cada afo a la

Entidad: 698 estudiantes; menos los 120 que recibe la Institucion Universitaria
Pascual Bravo en el mismo periodo, de acuerdo con su capacidad instalada.
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6.9.4 POBLACION BENEFICIADA

Cuadro N° 14. Poblacion beneficiada con el proyecto.
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA - SEDE MEDELLIN

INSCRIPCION POR METODOLOGIA: PRESENCIAL

Programas / Semestres ACTUAL A 9 ANOS
POBLACION OBJETIVO 578 5.202
POBLACION BENEFICIADA 50 450
POBLACION OBJETIVO APLAZADA 528 5.652

De acuerdo a las limitaciones institucionales y financieras del proyecto, se
considera que el mismo estd en capacidad de atender un numero de 50
estudiantes adicionales por afo, a los que ya recibe la Instituciébn Universitaria
Pascual Bravo. Por lo tanto la poblacion objetivo total de proyecto es de 450
estudiantes, que equivalen al nimero adicional de estudiantes que se recibiran
durante la vida util del proyecto, nueve (9) afios.

6.9.5 POBLACION OBJETIVO APLAZADA

Si de la poblacién objetivo por afio, 578 estudiantes; se descuentan los 50 que se
recibirdn con ocasién del proyecto, la poblacion objetivo aplazada por afio es igual
a 528 aspirantes que no podran acceder a la formacién universitaria en los
programas de ingenieria eléctrica, mecanica y de produccion que ofrece la
Instituciébn Universitaria pascual Bravo. Frente a esta poblacién objetivo
postergada las autoridades municipales deberan estar atentas, para cubrir en
planes posteriores, tan pronto se prevean nuevos recursos, o mediante otro tipo
de acciones. Lo importante es no dejarla en el olvido, sino mantenerla bajo el foco
de busqueda de soluciones.

6.10 ALTERNATIVAS

Para la realizacion del proyecto el equipo factibilizador considera las siguientes
alternativas:

Alternativa 1.No implementar los servicios de pregrado de los programas de
ingenieria de la Institucién Universitaria Pascual Bravo

Alternativa 2. Ampliar los servicios de pregrado de los programas de ingenieria de
la Institucién Universitaria Pascual Bravo de Medellin.
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Alternativa A.2.1. Implementacion por parte de la Institucion Universitaria Pascual
Bravo

Alternativa A.2.2. Alianza de la Institucion Universitaria Pascual Bravo con otras
Instituciones de Educacion Superior.
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7. PREPARACION DE LA SOLUCION
7.1 RESUMEN DE LA ALTERNATIVA

Alternativa A.2.1. Implementacién del proyecto por parte de la Institucion
Universitaria Pascual Bravo.

7.2 PRODUCTOS, ACTIVIDADES E INSUMOS, INDICADORES DE GESTION
Y METAS.

PRODUCTOS
ESTUDIANTES:

B Horas de formacién en ingenierias
B Créditos

SOCIEDAD:

B Eficiencia en la utilizacion de recursos
INSTITUCION UNIVERSITARIA PASCUAL BRAVO:
B Estudiantes formados

Las actividades, metas e insumos estan detallados en el cuadro 16, y sus
indicadores en el numeral 6.6.

7.3 MERCADO, HISTORICO Y PROYECCION DE LA DEMANDA Y LA
OFERTA. DEFICIT.

Cuadro N° 15. Demanda histérica I.U. Pascual Bravo.
INSTITUCION UNIVERSITARIA PASCUAL BRAVO
INSCRIPCION POR METODOLOGIA - DEMANDA HISTORICA
PROGRAMAS | 2010-01 2010-02 2011-01 2011-02 2012-01 2012-02 2013-01 2013-02

INGENIERIA ELECTRICA 79| 79| 94 of 94 87 o 87 74 of 74| 124 0| 124| 44| 45| 89| 70| 44| 114] 46| 40| 86l
INGENIERIA INDUSTRIA 2 0 2 of 30 0| 30 19 0| 19 103 0| 103| 75 of 75| 133 0| 133] 69 0| 69
INGENIERIA MECANICA 11 3| 14 0 33 0 33 29 0 29| 123 ol 123 91 0| 91 184 0| 184 112 0| 112

TOTAL 13| 82 95| 94 of 94| 150 o[ 150 122] o[ 122| 350 of 350 210| 45| 255 387| 44| 431 227| 40| 267

Fuente: Institucién Universitaria Pascual Bravo.

El historico de la demanda general en las universidades de caracter publico de la
ciudad de Medellin, al igual que la proyeccion de la demanda a valores constantes
de los programas de formacion en ingenieria eléctrica, mecanica e industrial a
2024 (9) afos, se encuentra detallada en numeral 6.8 del presente trabajo.
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7.4 CAPACIDAD

La capacidad del proyecto esta dada en funcion de la actividad mas costosa. En
este caso en funcion de las adecuaciones necesarias para realizar el proyecto.

Unidad: NUmero
Capacidad: tres (3) adecuaciones
Evaluacién: Costo unitario adecuaciones: $4’037.500

7.5 LOCALIZACION.

El proyecto se desarrollara en la Institucion Universitaria Pascual Bravo, con sede
en la ciudad de Medellin, Municipio de Medellin, Departamento de Antioquia,
Region Eje Cafetero, Colombia, Suramérica.

7.6 PRESUPUESTOS, INGRESOS Y/O BENEFICIOS

Cuadro N° 16 Cronograma, Beneficios y Costos del Proyecto

| senericios $ 900000000 $ 900.000.000 |$ 900.000.000|$  900.000.000|$  900.000.000
¢
PRQYECTOQ COBERTURA
INGRESOS $  100.000.000[$  100000000[$  100.000.000]$ 100.000.000]$ 100.000.000]$ 100.000.000]$ 100.000.000]$ 100.000000]$  100.000.000]$ 100.000.000
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
ITEM [NOMBRE DE LA ACTIVIDAD METASI PERIODOS 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 204
1 |ANALISIS SITUACION - Estudio de 1Doc! Proy R
Mercado $  41.505.000
2 |PROGRAMA A OFERTAR 1 Doc/Proy ==
$ 8435000
3 |ADECUACIONES 3 Adec/Proy = = =
$ 121125000 $ 121125000 $ 121125000
4 |OPERACION 450 CuplProy 50 50 50 50 50 50 50 50 50
$  52560.000|$  52560.000|$ 52560000 |§  52.560.000[$  52560.000$ 52560000 |$  52560.000|$  52560.000 | $ 52.560.000
5 [PUBLICACIONES 9 PublProy 1 1 1 1 1 1 1 1 1
$  9710000]$  9.710000($ 9710000|$  9710000($ 9710000 9710000  9710.000($  9710.000|$ 9.710.000
6 |SMSE 22 InflProy
2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
$  17.700000]$  17.700000[§  17.700.000[$ 17.700.000[$ 17.700.000[$ 17.700000]$  17.700.000[$  17.700000|$ 17.700.000$ 17.700.000 [$__ 17.700.000
[ FLUJO de CAJAFINANCIERO | FCF s 188.765000]$  79.970.000]$  79.970.000[$ 2010950008 79970000 79970.000[8  201.095.000]$  79.970.000[$  79.970.000] 79.970000[§ 17.700.000
[ FLUJO NETOFINANCIERO | [s -183765000[8 200300008  20.030000]$  -10105.000]$ 20.030.000]$ 20030.000]$ -101.095.000[$ 20.030.000[$  20.030.000[$ 20.030.000[$ 82.300.000
[ FLUIONETOECOSOCAL | [s -188765000[$  79.970.000]$  79.970.000[$  -201.095.000]$ -79.970.000[$ -79.970.000[$ 698.905.000[§ 820.030.000[$ 820.030.000]$  820.030.000[$  882.300.000

Elaboré Grupo Factibilizador

Como puede observarse en el cuadro anterior, el proyecto o estudio de
investigacion corresponde a la primera Actividad del proyecto “AUMENTO DE
LOS SERVICIOS DE PREGRADO DE LOS PROGRAMAS DE INGENIERIA DE
LA INSTITUCION UNIVERSITARIA PASCUAL BRAVO”
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7.7 PRESUPUESTOS, COSTOS Y GASTOS

Cuadro N° 17. Estudio de Mercado

1 ESTUDIO DE MERCADO Estudio de Mercado de los programas de Ingenieria en el Mercado local
N ACTIVIDADES METAS TIEMPO 2014
Qui 1 Qui 2 Qui 3 Quincena4 Quincena5 Quincena 6
1 |Disefio de la encuesta 1 DOC/PR 15 dias $4.105.000
2 |Disefio de la muestra 1 doc/proy 15 dias 3,105,000
3 |Aplicacion de la encuesta 66 enc/pro 30 dias $10.250.000
4 |Tabulacion 66 enc/pro 15 dias $680.000)
5 |Andlisis y Resultados 1 doc/proy 15 dias 45,665,000
6 |SMSCE 180 horas/pro 90 dias $17.700.000|
$  41.505.000
Cu Meta= $ 13.835.000
Encuesta CuActividad=  $ 628.864
=laboro Grupo Factibilizador.
Cuadro N° 18. Cupos a Ofertar.
2 |CUPOS A OFERTAR Meta: 1 Doc/p Tiemp: 60 dias
RECURSO UNID CANT VIR UNIT VIR TOTAL
COORDINADOR (1) Ho 60 $ 50.000 | $ 3.000.000
AUXLIAR (1) Ho 60 $ 7.000 | $ 420.000
PROFESIONAL (2) Ho 40 $ 100.000 | $ 4.000.000
SERV SECRETARIA Ho 30 $ 15.000 | $ 450.000
SERV OFICINA Ho 60 $ 5.000 | $ 300.000
PAPELERIA N° Resma 4 $ 20.000 | $ 80.000
FOTOCOPIAS N° Fotoc 600 $ 100 $ 60.000
DOCUMENTOS N° Docum 5 $ 25.000 | § 125.000
$  8435.000
Cu Meta= $ 2811667
Cu Actividad= $ 210.875 Ho Profesional
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Cuadro N° 19. Adecuaciones.

ADECUACIONES
3 Meta: 3 Adecua/p Tiemp: 60 dias
RECURSO UNID V/R UNIT VIR TOTAL
SUPERVISOR (1) Ho 60 $ 50.000| $ 3,000.000
AUXLIAR (1) Ho 60 $ 27.00] $ 1.620.000
PROFESIONAL EN INFORMATICA Ho 40 $ 100.000| $ 4,000.000
CONTADOR Ho 30 $ 100.000 $ 3.000.000
ABOGADO Ho 30 $ 100.000] $ 3.000.000
COMPUTADORES UN 30 $  2980.000] $  89.400.000
MODULO PARA COMPUTO UN 6 $  2200000]$  13.200.000
PANTALLA PEDAGOGICA UN 1 $  2350000($ 2.350.000
TABLERO DIGITAL UN 1 $  1500000]$ 1.500.000
PAPELERIA N° Resma 1 $ 20.000[ $ 20.000
FOTOCOPIAS N° Fotoc 100 $ 10| $ 10.000
DOCUMENTOS N° Docum 1 $ 25.000] $ 25.000
$ 121.125.000
Cu Meta= $ 121.125.000
Cu Actividad= $  4.037.500 Unid Computo
Cuadro N° 20. Operacion.
4 |OPERACION Meta: 450 CUP/p Tiemp: 60 dias
RECURSO UNID CANT VIR UNIT VIR TOTAL
$
$ ;
PROFESIONAL de CATEDRA (6) Ho 768 $ 45.000 [ $ 34.560.000
GASTOS OPERATIVOS EN C/ESTUD Ho 900 $ 20.000 [ $ 18.000.000
$ ;
$
$  52.560.000
Cu Meta= $ 17.520.000
Cu Actividad= $ 68.438 Ho Profesional
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Cuadro N° 21: Publicaciones.

PUBLICACIONES Meta: 9 Pub/p Tiemp: 60 dias
RECURSO UNID CANT VIR UNIT VIR TOTAL
COORDINADOR (1) Ho 50 $ 50.000 | $ 2.500.000
AUXILIAR (2) Ho 100 $ 7.000 | $ 700.000
PROFESIONAL Ho 20 $ 100.000 | $ 2.000.000
SERV SECRETARIA Ho 30 $ 15.000 | $ 450.000
SERV OFICINA Ho 60 $ 5.000 | $ 300.000
PAPELERIA UN 2 $ 20.000 | $ 40.000
SUMINISTROS UN 5 $ 20.000 | $ 100.000
FOTOCOPIAS UN 200 $ 100 $ 20.000
PUBLICACION UN 9 $ 400.000 | $ 3.600.000
$ 9.710.000
Cu Meta= $  3.236.667
Cu Actividad= $  1.078.889 Unid Publicac
Cuadro N° 22. SMSCE.
SMSE Meta: 22 inf/p Tiemp: 60 dias
RECURSO UNID CANT VIR UNIT VIR TOTAL
COORDINADOR (1) Ho 180 $ 50.000 | $ 9.000.000
AUXILIAR (1) Ho 180 $ 7.000 | $ 1.260.000
PROFESIONAL (2) Ho 0 $ 100.000 | $ -
SERV SECRETARIA Ho 90 $ 15.000 | $ 1.350.000
SERV OFICINA Ho 180 $ 5.000 [ $ 900.000
PAPELERIA UN 4 $ 20.000 | $ 80.000
SUMINISTROS UN 3 $ 20.000 | $ 60.000
FOTOCOPIAS UN 500 $ 100 | $ 50.000
INTERVENTOR UN 2 $ 1.000.000 | $ 2.000.000
CONTADOR UN 3 $ 1.000.000 | $ 3.000.000
$ 17.700.000
Cu Meta= $  17.700.000
Cu Actividad= $ 98.333 Ho Profesional
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8. EVALUACION.

8.1. CRITERIOS

Para evaluar la factibilidad financiera y social de la alternativa seleccionada se
tienen como criterios el Valor Presente Neto (VPN) y la Tasa Interna de Retorno
(TIR) financieros, y el Valor Presente Neto (VPN) y la Tasa Interna de Retorno
(TIR) econdémico-social, denominados por la Metodologia General Ajustada (MGA)
como los VPNes y TIRes.

El Departamento Nacional de Planeacion — DNP, en la Metodologia General
Ajustada (MGA) incluye ademas otros criterios de evaluaciéon, para presente el
caso se incluyen: la solucion o alternativa que mas empleo genere o la que mas
beneficio brinde o la que mejores indicadores econémicos sociales presente.

8.2. EVALUACION FINANCIERA.

Teniendo en cuenta el flujo neto financiero del proyecto plasmado en el cuadro N°
16 y una Tasa de Oportunidad del Inversionista (TIO) del 15%, se obtiene como
resultados los siguientes:

VPNf 15%= - $204.854,20

El resultado negativo del VPN significa que actualmente, desde el punto de vista
financiero el proyecto deja perdidas para la entidad. En otras palabras, el proyecto
no es viable financieramente.

TIRf 15%= -11.09%

Los resultados también negativos de la Tasa Interna de Retorno, permiten concluir
que los recursos que permanecen en el proyecto no ganan interés, por el contrario
pierden intereses. Es decir, el proyecto financieramente no es rentable,
actualmente.

8.3. EVALUACION ECONOMICO SOCIAL

Teniendo en cuenta el flujo neto econdémico social del proyecto plasmado en el
cuadro N° 16 y una Tasa Social de Descuento (TSD) del 12% mas los beneficios
sociales que puede generar el proyecto, expresados en valores del Producto
Interno Bruto (PIB), se obtienen como resultados los siguientes:

VPNes 1206= $1072.758,00
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Los resultados positivos representan lo que en el momento actual puede ganar la
sociedad con la decision de emprender la realizacion del proyecto objeto de este
analisis.

T|Res 12% — 33.55%

Una TIRes que esta muy por encima de la tasa social de descuento, demuestran
que el proyecto si es rentable para la sociedad. Por lo tanto como proyecto social
dirigido a beneficiar a los sectores sociales mas débiles de la ciudad de Medellin
debe emprenderse a la mayor brevedad posible. Su rentabilidad social es bastante
alta, lo que amerita un compromiso politico e institucional de emprenderlo
rapidamente.

NOTA ACLARATORIA:

Las diferencias que se presentan entre los valores de los indicadores, arrojados
por el aplicativo de la Metodologia General Ajustada — MGA —y los calculados por
el equipo factibilizador, que se presentan en este capitulo, obedecen al proceso de
actualizacion y estabilizacién del software de la MGA.
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9. FINANCIACION

Cuadro N° 23. Matriz de Financiacién (Valores en millones de pesos)

Proyecto “AUMENTO DE LOS SERVICIOS DE PREGRADO DE LOS PROGRAMAS DE INGENIERIA DE LA INSTITUCION UNIVERSITARIA
CONCEPTO PASCUAL BRAVO”
MATRIZ DE FINANCIACION
PERIODOS 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Inversién/ope Inversién [ $ 100 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30
racién IUPB 40
Regalias CTI 60
Operacion
OCAD 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30
TOTAL FINANCIACION $ 100 $ 60 $ 60 $ 60 $ 60 $ 60 $ 60 $ 60 $ 60 $ 60 $ 60

Elaboré: Equipo Factibilizador.

En el cuadro anterior se detallan los costos y gastos de inversion que seran objeto
de financiacién con recursos propios de la Institucion Universitaria Pascual Bravo y
del Fondo de Ciencia y Tecnologia del Sistema General de Regalias. Asi mismo,
los gastos de operacién que deberan ser financiados con recursos del Fondo
Regional del Sistema General de Regalias, recursos que deberan ser gestionados
ante el Organo Colegiado de Administracion y Decisién — OCAD., respectivo.

Las diferencias de la financiaciébn anterior con respecto a los costos y gastos
totales del proyecto seran financiados con recursos propios de la Institucion
Universitaria Pascual Bravo, originados en el pago de derechos de matriculas por
parte de los estudiantes o de las entidades que asuman compromisos con la
financiacion de la educacion superior para los sectores menos favorecidos de la
ciudad y el departamento.
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10.

Cuadro N° 24. Matriz del Marco Logico

SOSTENIBILIDAD

Mediosy |Sostenibilidad | proBABILIDAD DE OCURRENCIA
N° CONCEPTOS META E INDICADOR| formasde - Supuestos
verificacién basicos Alta Media Baja
OBJETIVOS
General
Compromisos
Asegurar un sistema . de la Admon
) . Aumentar el ndmero - X
educativo pertinente que Municipal y de
de egresados de los|Informe ]
responda a las ] . la Institucion
) programas de| Direccion -
necesidades, \ . . Compromisos
. nieria - 450) Académica
caracterizaciones Y eqresa rovec de la Admon X
exigencias del entorno 9 y Municipal y de
la Institucion
Objetivos Especificos
anromisos
la Admon
Aumentar la ofertal Informe de .e.l dmo X
. . L municipal y de
académica de cupos de 4 0s/pry Direccién S,
. . e la institucion
ingeneria pregrado. Académica -
Compromisos X
de la institucion
A al a los de
Product ;
roducto (s) las actvidades
Senicios de formacion en Informe del
450 cup ry .
pregrado interventor
L Orden  publico
N° Actividades X
"K favorable
' Informe \BLCompromlso de
1 |Estudio de mercado 1 doc/pro . ‘ﬁsxgadres de X
interventor N
famili
2 |Cupos a ofertar c/afio Compromlso de X
los estudiantes
Compromiso de
3 |Adecuaciones 3adec/pro la Admon X
Municipal
Compromiso de
4 |4. Operacién 450 cupos/proy las  directivas X
institucionales
5 |5. Publicaciones 9 pub/proy
6 |SMSCE 22 inf/proy
Recursos
Materiales X
Humanos Informe Oportunos y X
Financieros contador suficientes X
Tecnolégicos X

La sostenibilidad del proyecto esta referida a las condiciones o variables externas
que no se controlan directamente pero que pueden afectar la realizacion del
proyecto.

Las variables identificadas con mayores de niveles de riesgo y que puedan afectar

negativamente la buena marcha o realizacién del proyecto son: el compromiso de
los padres de familia y de los estudiantes beneficiarios del proyecto.
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Frente a los riesgos identificados la Institucién Universitaria Pascual Bravo, debera
desarrollar acciones como la de promover la mayor inclusién de los estudiantes a
los programas de Bienestar Universitario, acompafamiento psico — social a las
familia de los estudiantes, ampliar los programas de seguridad alimentaria a los
estudiantes de pregrado que los requerian, incentivar las practicas deportivas,
semilleros de Investigacion, becas universitarias, y de ser posible establecer
intercambios con otros universidades nacionales y/o extranjeras.

En general, el proyecto presenta pocos riesgos que impidan su ejecucion, por el

contrario son mayores los factores de éxito que pueden incidir en su entera
realizacion.
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GLOSARIO

_Actividad: Acciones necesarias en un proyecto para transformar determinados
recursos en productos, en un periodo determinado.

Actor involucrado: Se refiere a personas, grupos u organizaciones que en el
contexto de una determinada accion o circunstancia, puede ganar o perder algo,
obtener o no lo que se desea, salir beneficiado o perjudicado, recibir o tener que
entregar alguna forma de valor.

__Acuerdo de Gastos: autorizaciones de pago de apropiaciones sobre las cuales
una entidad ha adquirido un compromiso.

Acuerdos de Gastos Internos Alternativas excluyentes: son los acuerdos de
gastos tomados por parte de las juntas directivas de los Establecimientos Publicos
para sus recursos propios.

Alternativas excluyentes: se refiere a dos o mas formas (alternativas de
proyectos) de adelantar un proyecto que implican que si una se adelanta, la(s)
otra(s) no puede(n) o no debe(n) adelantarse.

__Apropiacion Global: se refiere a las apropiaciones presupuestales que no estan
desagregadas en proyectos.

__Apropiaciones Presupuestales: son las asignaciones de fondos publicos para
la ejecucién de proyectos de inversion.

_Area de Influencia: aquellas localidades, municipios, departamentos o regiones
que seran afectados directa o indirectamente por el proyecto.

Banco de Proyectos: es un sistema de informacion que permite, mediante el
uso de criterios técnicos, definir los requisitos para la realizacion de proyectos de
inversion y adelantar un seguimiento sistematico de cada una de las etapas de los
proyectos en desarrollo. Constituye una herramienta central en la asignacion
eficiente de recursos y en el fortalecimiento de la programacion integral de la
inversion publica.

_ Banco de Proyectos de Inversion Nacional (BPIN): es el Banco de Proyectos
gue manejan los proyectos que reciben financiamiento o cofinanciamiento del
Presupuesto General de la Nacion. El BPIN es administrado por el Departamento
Nacional de Planeacion.

Bancos de Proyectos Delegados: son aquellos Bancos de Proyectos que por
delegamon expresa del DNP pueden registrar y declarar viables los proyectos de
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inversion financiados o cofinanciados con recursos del Presupuesto General de la
Nacion.

Bancos de Proyectos Territoriales: son los Bancos de Proyectos ubicados en
entidades del orden territorial como Municipios o Departamentos, en los cuales se
registran los proyectos que aspiran a ser financiados con recursos propios de las
entidades territoriales o de cofinanciacion.

Beneficiarios: grupo o grupos objetivos especificos de la poblacion hacia los
cuales se dirige un proyecto, programa o plan.

Beneficio: corresponde al impacto positivo generado por el proyecto a la
pobIaC|on objetivo del mismao.

Causa: Explica los motivos por los cuales se esta presentando el problema que
se esta analizando; la mejor manera de evidenciarlos es preguntandose cual es el
origen del problema.

Ciclo del Proyecto: Conjunto de etapas que comprende un proyecto:
Preinversion, inversion, ejecucion, operacion y evaluacion expost.

_ Codigo de un Proyecto: secuencia de digitos que identifica univocamente a un
proyecto, es similar al "nimero de la cédula de ciudadania" del mismo. Este
cbdigo sera asignado directamente por el sistema del GAPI.

Cofinanciacién: se refiere al proceso de financiar proyectos con recursos de
diferentes fuentes, ya sea a través de dos o mas entidades con recursos del
Presupuesto General de la Nacion o a través de entidades con recursos del PGN y
otros tipos de recursos.

_ Cofinanciacion Territorial: es el instrumento financiero para apoyar con
recursos no reembolsables del PGN, la financiacién parcial de proyectos en areas
de competencia territorial, en los cuales la Nacion tiene un interés especial.
(Decreto Ley 2132 de 1992).

Comités Funcionales de Presupuesto: son los comités que se relnen para
discutir, con base en los proyectos registrados en el BPIN, la asignacion de fondos
presupuéstales a los diferentes proyectos. Estos comités estan conformados por
representantes del DNP, de los Corpes, de los Ministerios y de las Entidades del
orden nacional.

_ Componente: Agrupacion de varias actividades comunes.

Costo: corresponde a los egresos necesarios para la realizacion del proyecto.
Dentro de los costos también se incluyen los impactos negativos que un proyecto
pueda generar sobre la poblacion objetivo del mismo.
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_ Costo Anual Equivalente: Cifra monetaria que indica la equivalencia en
términos anuales de una suma de dinero que esta en valor presente teniendo en
cuenta el valor del dinero en el tiempo.

_ Costo Beneficio: técnica que nos permite calcular indicadores basados en la
cuantificacion y valoracion de los costos y los beneficios imputados al proyecto.

_ Costo de Oportunidad: se refiere al costo de usar un activo o bien y est4 dado
por el beneficio que se hubiera obtenido en su mejor uso alternativo.

_ Costo Eficiencia: técnica que valora los costos del proyecto y cuantifica los
beneficios, esta cuantificacion se realiza por medio de las principales variables
relacionadas con los beneficios.

Costo Minimo: técnica que solo calcula los costos del proyecto, suponiendo que
las alternativas entre las cuales se va a tomar la decision de realizar o no el
proyecto, solucionan de forma similar el problema, por lo que se pueden comparar
las alternativas.

_ Cuotas Preliminares de Inversion: son las cuotas o limites méximos de gasto
gue se comunican a las entidades y organismos en forma preliminar para
estructurar su plan de inversion.

Decreto 841 de 1990: Decreto Reglamentario de la Ley 38 de 1989 (Estatuto
Organlco del Presupuesto) en lo que se refiere al Banco de Proyectos de Inversion
Nacional, sus atribuciones y funcionamiento. Fue expedido en Abril de 1990.

Decreto de Liquidacién del Presupuesto General de la Nacion: es el Decreto
expedldo por el Gobierno (Presidente de la Republica junto con el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico) que se basa en el Presupuesto aprobado por el
Congreso y contiene la totalidad de ingresos y gastos para la vigencia. En este
Decreto de Liquidacién debe consolidarse el Presupuesto Complementario, Si
hubiere sido aprobado total o parcialmente su financiamiento, deben agregarse,
rebajarse o suprimirse lo agregado, rebajado o suprimido por el Congreso, y
deben corregirse los errores aritméticos y de leyenda.

_ Desarrollo humano: Proceso de construccion del sujeto mediante el cual las
personas pueden llegar a construirse y a formarse como tales, tanto en los
aspectos que los hacen diferentes, como en los que los hacen miembros de un
colectivo, mediante la apropiacion y recreacion de su desarrollo historico, social y
cultural. (Stella Pino Salamanca, Grupo de Educacion Popular, Universidad del
Cauca, Popayan, Colombia).
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_ Efectividad: concepto que involucra la eficiencia y la eficacia, consistente en
realizar las actividades y procesos que realmente deben llevarse a cabo
realizando un uso 6ptimo de los recursos involucrados.

_ Efecto: es la solucion total o parcial a los problemas o necesidades de la
poblacién como resultado de los productos logrados con el proyecto. El efecto es
el segundo nivel de resultados dentro del ciclo del proyecto, cuando comienza a
generar los beneficios previstos en su operacion.

_ Efectos Redistributivos: se refiere a los efectos de un proyecto sobre la
distribucion del ingreso entre diferentes grupos poblacionales.

_ Eficacia: grado con el que una accion alcanza los resultados esperados. La
eficacia consiste en concentrar los esfuerzos de un proyecto en las actividades y
procesos que realmente deban llevarse a cabo para el cumplimiento de los
objetivos formulados.

_ Eficiencia: uso éptimo de recursos que permite obtener el mismo producto con
una menor cantidad de recursos por unidad producida o en obtener mas productos
con la misma cantidad de recursos.

_ Ejecucién Presupuestal: estd compuesto por el programa anual de caja, los
compromisos, los acuerdos de gastos, los pagos de la nacion y los pagos de las
entidades.

Ejecucion: es la etapa dentro del ciclo del proyecto durante la cual se realizan
todas las inversiones necesarias para poder comenzar a percibir beneficios y
resultados.

Entidades Coordinadoras de Proyectos: son entidades encargadas de la
coordinacion de un proyecto en el caso en que mas de una entidad esta
involucrada en la ejecucion del mismo.

Entidades Ejecutoras de Proyectos: son entidades encargadas de adelantar la
ejecu0|on fisica de un proyecto.

_ Entidades Financiadoras de Proyectos: son las entidades que aportan
recursos para financiar un proyecto.

__ Equidad: medida en que la provision de servicios cumple en la préactica con los
principios constitucionales de: (i) promocion y garantia de todas las libertades,
oportunidades y derechos fundamentales establecidos en la Constitucion a toda la
poblacion en condiciones de igualdad y (ii) distribucién de los recursos publicos
mediante un esquema de gasto publico progresivo, orientado a asegurar las
condiciones necesarias para que toda la poblacion pueda alcanzar un estandar
minimo de vida que pueda catalogarse como “decente” o “digna”.
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_ Estado de Abandono: situacion en la que se encuentra un proyecto cuando ha
sido abandonado.

Estado de Postergado: estado en la que se encuentra un proyecto cuya
ejecumon ha sido aplazada.

Estado: son los pasos que debe seguir un proyecto o estudio basico
dependlendo del estado en que este se encuentre. En conjunto, conforman las
Etapas del proyecto.

Estatuto Organico del Presupuesto: es la norma legal general que establece
las pautas para todos los aspectos relacionados con el PGN expedido en la Ley 38
de 1989.

_ Estrategia: Es un conjunto de acciones planificadas que se implementaran en
un contexto determinado, de manera tal gue contribuyan a lograr un fin u objetivo
determinado previamente.

La estrategia es un patrén a seguir para el logro de unas metas. Dicho patrén
contiene el conjunto de acciones a seguir, en forma de planes especificos y con
metas bien definidas, que contribuyen a un esfuerzo comun por el cumplimiento de
la misién de la organizacion.

Estudio Basico: se refiere a estudios que permitan la acumulacion de
conocimiento acerca de un sector o acerca de proyectos de inversion. Los
estudios basicos no generan beneficios directamente y su materializacion son
documentos que pueden contener andlisis, catastros, inventarios etc.

_ Etapa de Disefio: etapa en la cual se realizan los disefios definitivos de un
proyecto.

_ Etapa de Inversion: también llamada de ejecucion del proyecto, Es la etapa en
la cual se materializan las acciones que dan como resultado bienes o servicio, y
culmina cuando el proyecto comienza a generar beneficios.

Etapa de Operacion: es la ultima etapa de un proyecto en esta se generan los
beneficios para los cuales el proyecto fue disefiado. Es importante en esta etapa
proveer los fondos necesarios para la adecuada operacion del proyecto ya que sin
ellos el proyecto no dara los beneficios esperados.

Etapa de Preinversién: la preinversion es la primera etapa del ciclo de los

proyectos En ella se realizan todos los estudios necesarios para tomar la decision
de realizar o no el proyecto.
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_ Evaluacion de Proyectos: se refiere a la comparacion, numérica o no, de los
costos y los beneficios asociados con un proyecto.

Evaluacion Econdmica: se refiere a la comparacion de los costos y de los
beneficios asociados con el proyecto (situacién sin proyecto vs. Situaciéon con
proyecto), comparacion que debe realizarse desde el punto de vista de la entidad
que realiza el proyecto.

Evaluacion ex ante: Se entiende por evaluacion ex ante, el resultado del
analisis efectuado a partir de la informacion de las alternativas de solucion
propuestas. Con base en este andlisis se decide la alternativa de solucion o
proyecto.

Evaluacion ex-post: Se refiere a la evaluacion de un proyecto una vez se
encuentra en su etapa de operacion.

Evaluacion Social: es la evaluacion de un proyecto desde la perspectiva de la
sociedad en su conjunto, incorpora todos aquellos costos y beneficios asociados al
proyecto que afectan a la sociedad.

Evaluacion Técnica: es el andlisis que se requiere para saber si la alternativa
escoglda es técnicamente viable.

_ Externalidad: una externalidad ocurre cuando las decisiones de inversion sin
haber sido consideradas en el proyecto de un agente econémico afectan las de un
segundo agente directa o indirectamente.

Factibilidad: Este nivel se orienta a definir detalladamente los aspectos técnicos
de la solucion planteada con el proyecto. Para ello se analiza minuciosamente la
alternativa recomendada en la etapa anterior, prestandole particular atencion al
tamafio 6ptimo del proyecto, su momento de implementacién o puesta en marcha,
su estructura de financiamiento, su organizacién administrativa, su cronograma y
su plan de monitoreo.

_ Factores Externos: condiciones o acciones externas sobre las cuales se tiene
poco o ningun control y que afectan la obtencién de los resultados esperados en el
proyecto.

Fases o Estados: son los estados por los que debe pasar un proyecto a lo largo
de su ciclo de vida: preinversion, inversién y operacion.

Ficha EBI: es la ficha de Estadisticas Basicas de Inversion que resume las
caracteristicas centrales de un proyecto. En ella se debe plasmar la informacion
de la alternativa seleccionada en la evaluacion del proyecto. Esta ficha deber< ser
diligenciada por las entidades para cada uno de los proyectos que requiera
financiamiento del PGN.
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_ Filtros técnicos de proyectos: son entidades distintas a la entidad que formula
el proyecto y que revisan la evaluacion de éste. En estos filtros se asegura que el
proyecto haya sido correctamente evaluado.

_ Flujos de Informacion Sectoriales: se refiere a los canales por los cuales debe
fluir la informacion referente a los proyectos de inversion de entidades sectoriales.

_ Flujos de Informacidn Territoriales: se refiere a los canales por los cuales
debe fluir la informacion referente a los proyectos de inversién de origen territorial
(municipios, departamentos o regiones de planificacion).

_ Flujos de Informacién: se refiere a los canales sectoriales o territoriales por los
cuales debe fluir la informacion referente a los proyectos de inversion.

_ Formulacion: elaborar propuestas que buscan solucionar un problema o
necesidad.

_ Fuentes de Financiacién: se refiere a los posibles origenes de los recursos que
seran utilizados en el proyecto.

__ Funcionamiento u operacién: es la etapa del ciclo del proyecto durante la cual
se generan bienes y servicios para los cuales fue disefiado el proyecto.

_ Gastos de Servicio de Deuda: estos son los gastos destinados al servicio de
los compromisos crediticios previamente adquiridos.

_ Gastos de Servicios Personales se refiere a los gastos de funcionamiento
dedicados al pago del personal del Estado necesario para el funcionamiento de un
proyecto en su etapa de operacion.

Gestion: Conjunto de acciones que se llevan a cabo para alcanzar un objetivo
prewsto Abarca el momento en que se planifica lo que se desea hacer, la
ejecucion de lo planificado y el proceso de control (monitoreo) y evaluacion.

Horizonte de evaluacion: corresponde al periodo de analisis para la realizacién
del proyecto. Algunas veces el horizonte de evaluacion puede coincidir con la vida
atil del proyecto, incluye las etapas de preinversion, inversion y operacion y
mantenimiento.

_Idea: Es el resultado de la busqueda de una solucion a una necesidad, una
respuesta a un marco de politicas generales, o a un Plan de Desarrollo especifico.
A este nivel se cuenta con una primera vision del problema, de sus caracteristicas
y de las posibles alternativas de solucion que puede tener; con el objeto de decidir
si es aconsejable profundizar el analisis, en miras a su implementacion, o si es
preferible rechazar o postergar la idea.
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_ ldentificacion: andlisis de causas y efectos para determinar el problema o
necesidad.

_ Impacto: es el cambio logrado en la situacion de la poblacién como resultado de
los productos y efectos obtenidos con el proyecto. Se trata del nivel mas elevado
de resultados o de la finalidad dltima del ciclo del proyecto, cuando se genera la
totalidad de los beneficios previstos en su operacion.

_Indicador: relacién entre variables especificas que miden el cumplimiento de las
metas de acuerdo a los resultados esperados de un proyecto o programa.

Proporcionan una escala con la que puede medirse un cambio real logrado.

_Indicadores de Rentabilidad Privados: son los indicadores (VPN, TIR, B/C
etc.) De un proyecto que reflejan la conveniencia privada del mismo. Por lo
general captan o reflejan los intereses privados del proyecto.

_ Indicadores de Rentabilidad Sociales: son los indicadores (VPN, TIR, B/C
etc.) De un proyecto que reflejan la conveniencia social del mismo. Deben
incorporar todos los efectos que tiene el proyecto sobre la economia en su
conjunto.

_Inflacion: se refiere al crecimiento sostenido y continto de los precios.
__Insumo: Elementos requeridos para el desarrollo de actividades.

_Inversion Directa: la inversion directa es aquella que comprende recursos que
aparecen en el Presupuesto General de la Nacion y que serdn ejecutados
presupuestalmente por los organismos a los cuales se les realizé la apropiacion.

__Inversidén Indirecta: la inversion indirecta comprende aquellos recursos que
aparecen en el Presupuesto General de la Nacion pero que son transferidos a
otras entidades del nivel territorial para su ejecucion.

Inversidn: es la etapa en la cual se ejecuta el proyecto. Esta etapa inicia con la
decision de realizar el proyecto, culminando cuando el proyecto comienza a
generar beneficios.

Inversion Publica el proposito de la inversion publica en Colombia, se
fundamenta en el Articulo 334 de la Constitucion, que dice: “La direccion general
de la economia estara a cargo del Estado. Este intervendra, por mandato de la ley,
en la explotacién de recursos naturales, en el uso del suelo, en la produccion,
distribucion, utilizacion y consumo de los bienes, y en los servicios publicos y
privados, para racionalizar la economia con el fin de conseguir el mejoramiento de
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la calidad de vida de los habitantes, la distribucion equitativa de las oportunidades
y los beneficios del desarrollo y la preservacion de un ambiente sano.

El Estado, de manera especial intervendrd para dar pleno empleo a los recursos
humanos y asegurar que todas las personas, en particular las de menores
ingresos, tengan acceso efectivo a los bienes y servicios basicos. También para
promover la productividad y competitividad y el desarrollo armoénico de las
regiones”.

Para acatar este mandato y en especial para dar pleno empleo, se debe entender
la intervencién del Estado como la utilizacion de la inversion publica a manera de
herramienta o instrumento, por medio del cual se restaura la racionalidad de la
economia en el propésito, ver subrayado de referencia anterior de la Constitucion
articulo 334. El mandato a la intervencion gubernamental, surge de la teoria
econdémica de la demanda efectiva y acumulativa, que explica el comportamiento
de los desequilibrios econémicos expresados fundamentalmente en aumentos en
el desempleo y disminuciones en la produccién.

Lo anterior se debe a la reduccion en los montos ejecutados en la inversion
privada (por caidas de rentabilidad), la que tiene que ser promovida con la
inversién publica en proyectos de origen estatal (con criterios de generaciéon de
bienestar) para restaurar o aproximarse al pleno empleo.

Por inversién publica debe entenderse las erogaciones por parte del Estado,
especialmente, en condiciones alarmantes de desempleo, en donde los
ingresos nacionales se reducen a extremos tales que la demanda agregada
tiende a desaparecer, afectando también la produccién y la distribucién de
bienes y servicios.

Se establece entonces que existe una correlacion directa entre inversion publica
en proyectos de origen estatal y el crecimiento del empleo, donde se determina
gue a mayor inversion mayor empleo nacional, no solo de los trabajadores
estatales sino privados, al promover el consumo de la empresa privada.

La inversion en materiales y equipos al igual que en bienes de consumo también
debe otorgarle una participacién a aquellos de origen nacional ajustados a los
requerimientos internacionales; dicha participacion, con altas tasas de desempleo.

El objetivo de la inversion publica definido como la aplicacion de recursos
monetarios a través de proyectos de origen estatal es el de propiciar la generacion
de empleo e ingresos de manera directa e indirecta resultando en incrementos en
la demanda nacional de bienes y servicios.

Con base en el articulo 334 de la constitucién, por inversion publica se debe
entender la erogacion de recursos en proyectos destinados a:
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_ Dar pleno empleo a los recursos humanos y asegurar que todas las personas,
en particular las de menores ingresos, tengan acceso efectivo a los bienes y
servicios bésicos.

_ Racionalizar la economia con el fin de conseguir el mejoramiento de la calidad
de vida de los habitantes.

_ La preservacion de un ambiente sano.

_ La explotacion sostenible de los recursos naturales.

_ El uso sostenible del suelo.

_ La produccién de bienes y servicios.

_ Distribucién, utilizacién y consumo de los bienes.

_ La distribucién equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo.

Se entiende entonces que para resolver el problema del desempleo, definido como
desequilibrio macroeconémico, se requiere de la intervencion del Estado en forma
de Inversion Pdublica; por lo tanto, la inversion publica mejora el empleo
produciendo crecimiento econdémico; es el aumento de la inversibn lo que
incrementa el Producto Interno Bruto (PIB). Luego el PIB reinvertido puede
aumentar la inversién y asi sucesivamente.

Los objetivos de los proyectos estatales de inversion publica deben relacionarse
con los establecidos en la constitucion y los resultados deben ser susceptibles de
medicion, como minimo, con indicadores de impacto, producto y gestion, que
permitan conocer los avances logrados en las metas establecidas en los objetivos.

Los recursos de inversion publica no deben confundirse con los recursos
destinados al mantenimiento o funcionamiento (gastos generales y gastos de
personal) de estructuras administrativas no vinculadas directamente a la
preparacioén y ejecucion del proyecto.

La importancia de la inversibn publica se mide por los resultados
macroecondémicos de empleo y produccion alcanzados por todos los proyectos
financiados y no solamente por el producto del proyecto en si mismo, por lo tanto
la gestidon de recursos para la inversion publica se debe relacionar también con los
resultados macroecondmicos y no con criterios netos de rentabilidad financiera.

La evaluacién de los proyectos de inversién publica exige por tanto la
determinacién y aplicacion de tasas econémicas y sociales de descuento,
establecidas con criterios diferentes a los determinados para una economia de
mercado (en donde se supone que una economia sin intervencion del estado es
un Optimo), que permiten medir el impacto econdmico y el social de la inversion
publica en proyectos.

_Ley 38 de 1989: es la Ley, expedida por el Congreso de la Republica, que
remplaza al Decreto 294 (1973) como Estatuto Organico de Presupuesto.

_ Localizacion de Proyectos: se refiere a la ubicacion especifica y geografica o
solo geografica de un proyecto.
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_ Localizacion Especifica: la localizacion especifica de un proyecto se refiere a
la ubicacién de un proyecto dentro de una obra o servicio existente.

_ Localizacion Geogréfica: se refiere a la ubicacion geogréfica (region,
departamento o0 municipio) del proyecto.

_ Marco Ldégico: herramienta que al relacionar diferentes niveles de objetivos y
resultados con los medios, asi como los indicadores y factores externos, garantiza
la consistencia, efectividad y articulacion entre evaluacion y planeacion.

_ Meta: magnitud o nivel especifico de los resultados es decir de los productos,
efectos o impactos que se esperan alcanzar. Su medicibn debe hacerse en
términos de tiempo, cantidad y si es posible calidad.

_ Metodologias: son los procedimientos que indican como identificar, formular y
evaluar un proyecto de inversion.

_ Nivel de Factibilidad: este nivel se encuentra dentro de la etapa de
preinversion. En ella se evallan las posibles opciones o alternativas del proyecto y
se selecciona la mas conveniente. Esta evaluacion debe ser un perfeccionamiento
de la alternativa mas atractiva en el nivel anterior de prefactibilidad. En este nivel
deben estudiarse detalladamente los aspectos de localizacion, tamafio y momento
optimo de materializar el proyecto.

Nivel de Idea: en este nivel, la primera del ciclo del proyecto, se produce la
identificacion del proyecto como producto de la necesidad de solucionar un
problema. Debe reconocerse, basandose en la informacién existente o
inmediatamente disponible, si hay o no alguna razén bien fundada para rechazar
de plano la idea del proyecto. En este nivel no es conveniente recomendar la
ejecucion de un proyecto, ni tampoco podran registrarse como viables proyectos
en el nivel de idea en el BPIN.

Nivel de Perfil: en este nivel, inmediatamente posterior al nivel de idea, se debe
recopllar toda la informacién secundaria referente al proyecto con el propésito de
descartar aquellas alternativas que claramente no son viables. En este nivel se
incorpora informacion técnica y de mercado para cuantificar su tamafio y el
tamafio del proyecto. Con base en este conjunto de informacién debe realizarse
una primera evaluacion preliminar de cada alternativa de proyecto.

Nivel de Prefactibilidad: en esta etapa, inmediatamente posterior a la etapa de

perfll se precisa con mayor detalle la informacion proveniente de la etapa de perfil
para permitir descartar ciertas alternativas.
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_ Niveles Territoriales: son los niveles asociados con la divisién geogréfica y
politico-administrativa del pais. Son: regiones de planificacion (Corpes),
Departamentos, Municipios y Localidades.

_ Organos Colegiados de Administracion y Decisién — OCAD: De conformidad
con lo establecido en el articulo 6 de la Ley 1530 de 2012 “Por la cual se regula la
organizacion y el funcionamiento del Sistema General de Regalias’,
consagro.”Organos Colegiados de Administracién y Decisiéon. Los &érganos
colegiados de administracion y decisidbn son los responsables de definir los
proyectos de inversiébn sometidos a su consideracién que se financiardn con
recursos del Sistema General de Regalias, asi como evaluar, viabilizar, aprobar y
priorizar la conveniencia y oportunidad de financiarlos. También designaran su
ejecutor que sera de naturaleza publica; todo de conformidad con lo previsto en la
presente ley”. Los OCAD son 6rganos sin personeria juridica que desempefian
funciones publicas en los términos establecidos en la ley y en los decretos que los
reglamenten.

_ Objetivo: finalidad hacia la que se orientan las actividades o acciones de un
plan, programa o proyecto.

_ Objetivo Nacional: finalidad ultima que orienta el disefio del Plan Nacional de
desarrollo y que debe formularse en términos de cambios en la situacion general
de la poblacion.

Objetivo Sectorial: finalidad que orienta el disefio de los programas y que debe
formularse en términos de cambios en la situacion de la poblacién obtenidos
mediante la intervencion en areas especificas de accion del Estado.

_ Operacion: es la etapa dentro el ciclo del proyecto durante la cual se perciben
los beneficios y resultados derivados de todas las inversiones realizadas en su
ejecucion.

Otros Gastos: corresponden a aquellos que deben atribuirse a las actividades
de direccion, planeacién y apoyo logistico de los entes publicos, también pueden
incluirse los gastos en que incurre el ente publico que no estan considerados en
forma especifica en otros rubros.

_Pagos de la Nacion: son los pagos a entidades que realiza la nacibn mediante
dos mecanismos: los pagos de la Tesoreria General de la Republica y los Pagos
sin situacién de fondos. Estos mecanismos operan solamente para recursos del
Presupuesto Nacional.

Pagos de la Tesoreria: son los pagos que realiza mensualmente la Tesoreria

General de la Republica a los organismos y entidades para cubrir las sumas
aprobadas en los Acuerdos de Gastos.
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_Pagos de las Entidades: son los pagos a terceros realizados por las entidades
contra compromisos adquiridos y autorizados mediante el Acuerdo de Gastos.

_ Pagos de Vigencias Anteriores: son pagos con cargo a apropiaciones de afios
anteriores.

_ Pagos sin Situacion de Fondos: son pagos con cargo a los recursos del
Presupuesto General de la Nacion que no se llevan a cabo a través de la
Tesoreria General de la Republica. Es el caso, por ejemplo, del impuesto CIF a las
importaciones que es recaudado y situado por el Banco de la Republica a las
entidades segun la distribucion establecida por la Ley.

_ Perfil: es la compilacion y analisis de toda la informacion de origen secundario,
relacionada con la elaboracién de un proyecto.

_ Plan: instrumento que permite determinar objetivos, metas, prioridades y
estrategias de manera general definidas para un periodo de tiempo.

__ Plan de Desarrollo: Es un instrumento de planificacion que orienta el accionar
de los diferentes actores del territorio durante un periodo de gobierno; en este se
expresan los objetivos, politicas, programas, subprogramas y proyectos desarrollo,
los cuales no solo son el resultado de un proceso de concertacion, sino que
responden a los compromisos adquiridos en el Programa de Gobierno y a las
competencias y recursos definidos tanto por la Constitucién como por la Ley.

_ Plan de Gobierno: se refiere al conjunto de acciones o proyectos a ser
adelantados por diversos organismos y entidades del sector publico en conjunto o
por separado con un mismo fin o propdsito y que pretenden dar solucién prioritaria
y en forma conjunta a problemas especificos. Tal es el caso, por ejemplo, del
PNR.

Plan Financiero: es el instrumento de planificaciéon y gestion financiera de
mediano plazo, que tiene como base las operaciones efectivas de las entidades
cuyo efecto cambiario, monetario y fiscal sea de tal magnitud que amerite incluirlas
en el Plan. El Plan Financiero deber< tomar en consideracion las provisiones de
ingresos, gastos, financiacién y déficit compatibles con el Programa Anual de Cajay
las politicas monetaria y cambiaria.

Plan Operativo Anual de Inversion: este plan indica la inversion directa e
indirecta y los proyectos a ejecutar, clasificados por sectores, organismos,
entidades, programas y regiones con indicacion de los proyectos prioritarios y
vigencias comprometidas especificando su valor.

Planeacion: en términos publicos es la orientacion adecuada de los recursos
procurando el cumplimiento de objetivos de desarrollo econdmico y social.
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_ Poblacion Afrocolombiana: La Comision de estudios para la formulacion del
Plan de Desarrollo de las Comunidades Negras, creada por la Ley 70 de 1993,
estima que esta poblacién es de 10.5 millones de personas.

_ Poblacién Indigena: Grupo étnico que asciende a 785.356 habitantes. Son 82
pueblos que hablan 64 lenguas diferentes y habitan en la mayoria de los
departamentos del pais. Los 638 resguardos legalmente constituidos ocupan el
27% del territorio nacional con un total de 31.3 millones de hectéareas tituladas.

_ Poblacién Raizal: Los Raizales del Departamento de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina es otro de los grupos étnicos reconocido por el Estado
Colombiano. Segun los censos realizados por las organizaciones representativas
del Pueblo Raizal, constituyen cerca del 30% del Isla de San Andrés, es decir
aproximadamente 30.000 personas son nativas. En lo que respecta a las otras
islas, el 80% de la poblacion de Providencia y Santa Catalina es perteneciente
también a este grupo étnico.

_ Poblacion Rom (Gitanos): La poblacion es de aproximadamente 8000
personas en el territorio nacional. Los gitanos en Colombia se autodenominan
Rom, a partir de su habla cotidiana, el romano (o romani 0 romanés).

_ Precios de Cuenta: ver definicion de Precios Sociales.

_ Precios de Mercado: se refiere a los valores establecidos para bienes y
servicios por la interaccion de oferta y demanda.

_ Precios Sociales: representan el valor que tiene un bien o servicio para la
sociedad en su conjunto. Por lo general este valor estd asociado al costo de
oportunidad, o beneficio sacrificado al utilizar ese bien o servicio en el proyecto.
También se conocen como Precios de Cuenta.

_ Preinversién: es la etapa dentro del ciclo del proyecto durante la cual se
realizan todos los estudios (al nivel de idea, perfil prefactibilidad, factibilidad o
disefio) necesarios para poder tomar la decisidn, ejecutar y operar un proyecto.

_ Preparacion: relacionar informacion de alternativas identificadas mediante un
proceso orientado a obtener y analizar informacion, para la solucion de un
problema o necesidad.

_ Presupuesto de Gastos de Funcionamiento: se refiere al conjunto de
apropiaciones destinadas a los gastos de funcionamiento.

_ Presupuesto de Gastos de Inversion: se refiere al conjunto de apropiaciones
destinadas a la inversion publica.
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_ Presupuesto del Servicio de la Deuda: se refiere a las apropiaciones
destinadas al servicio de la deuda publica.

_ Presupuesto General de la Nacion: El Presupuesto General de la Nacion esta
compuesto por el Presupuesto de Rentas (que contiene la estimacion de los
ingresos corrientes que se espera recaudar durante el Afo fiscal, los recursos de
capital, y los ingresos de los establecimientos publicos), por el Presupuesto de
Gastos 0 Ley de Apropiaciones que incluye las apropiaciones distinguiendo entre
gastos de funcionamiento, servicio de la deuda y gastos de inversion y las
Disposiciones Generales que son las normas tendientes a asegurar la correcta
ejecucion del Presupuesto General de la Nacion.

__ Problema: Se define como una situacion no deseada, es decir, una situacion
negativa que padece la comunidad en un momento determinado. Un problema no
es la ausencia de su solucidn, sino un estado existente negativo.

_ Producto: resultado concreto que las actividades deben generar para alcanzar
su objetivo mas inmediato. El producto constituye el primer nivel de resultados
dentro el ciclo de maduracion de un proyecto, cuando se termina su ejecucion.

_ Programa Anual de Caja (PAC): El PAC determina los flujos de pagos que se
proyectan para la vigencia fiscal con base en los estimativos del Plan Financiero.
Es elaborado por el Ministerio de Hacienda y el Departamento Nacional de
Planeacion y aprobado por el CONFIS.

Programa: estrategia de accion cuyas directrices determinan los medios que
articulados gerencialmente apoyan el logro de un objetivo sectorial. Como
estrategia, un programa define los criterios y condiciones para la definicién de la
poblacién objetivo, la tipologia de los proyectos seleccionables, las metas, la fecha
de cumplimiento y los recursos requeridos por tipo de proyecto.

Programaciéon de la Ejecucion: se refiere al ejercicio de programar
presupuestal financiera y fisicamente un proyecto de inversién para la vigencia
fiscal relevante.

Proyecto: unidad operacional que vincula recursos, actividades y productos
durante un periodo determinado y con una ubicacion definida para resolver
problemas o necesidades de la poblacion. Debe formar parte integral de un
programa.

_ Proyecto de Inversion: unidad operacional de la planeacion del desarrollo que
vincula recursos (humanos, monetarios y fisicos) para resolver problemas o
necesidades sentidas de la comunidad.

Proyecto madre: conjunto de proyectos ejecutados en forma complementaria y
coordinada que cumplen con un objetivo de tipo sectorial.
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__Razon de Precio de Cuenta: es la razon matematica entre el precio social (o de
cuenta) y el precio de mercado.

_ Registro de Proyectos: se refiere a la inclusion de los proyectos de inversion,
debidamente formulados, evaluados y considerados como viables, en el Banco de
Proyectos. Este es un requisito indispensable para que un proyecto pueda ser
incluido en el Plan Operativo Anual de Inversion.

_ Relacién Beneficio-Costo: es un nimero escalar que expresa la relacion entre
el Valor Presente de los Beneficios de un proyecto y el Valor Presente de los
Costos del mismo proyecto.

_ Resultado: expresa el cambio real logrado a través de los productos, efectos o
impactos generados, a partir de los objetivos definidos.

_ Sector: indica el area especifica de accion del Estado, sobre la cual se realiza
una inversion o un gasto determinado.

_ Seguimiento Fisico-Financiero: es el seguimiento que se le realiza al proyecto
desde la perspectiva de su ejecucion fisica y financiera. El objetivo de este
seguimiento es el de poder detectar y corregir los problemas de ejecucion fisico-
financiera que se presentan durante su ejecucion.

Seguimiento Presupuestal: es el seguimiento que se hace a las apropiaciones
presupuestales para identificar posibles motivos procedimentales de retraso.

Sistema Nacional de Cofinanciaciéon: Es un conjunto de procesos y acciones
coordinadas y coherentes que operan en un esquema descentralizado para
promover la capacidad de los Municipios, Distritos y Departamentos en sus
funciones de planeacion, programacién, coordinacibn y apoyo para la
identificacion, formulacion, evaluacién y financiamiento de proyectos de inversion.
(Documento Conpes Social-012 y Decreto 2132 de 1992).

Sistema Nacional de Gestion de Proyectos: (Red Nacional de Bancos de
Proyectos) Es un sistema arménico descentralizado a nivel Nacional articulado al
BPIN, con el que se pretende mejorar la asignacion de recursos publicos a escala
territorial y perfeccionar la integracion de los planes y proyectos de desarrollo
territorial con los objetivos, metas y financiamiento de la inversion publica por parte
del nivel nacional, fortaleciendo la cooperacion entre los diferentes niveles de la
administracion publica.

Sistema Presupuestal: esta constituido por el Plan Financiero a dos o mas

afios de plazo, por el Plan Operativo Anual de Inversiones y por el Presupuesto
General de la Nacion.
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_ Sistemas de Informacion: son sistemas cuyo proposito es proporcionar
informacion para un grupo especifico de acciones relacionadas entre si, asi como
informacién resumida para el control administrativo de ese Grupo de acciones.

Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion de Regalias —
SMSCE: Es el conjunto de actores, normas, procedimientos y actividades que
tienen como finalidad velar por el uso eficiente y eficaz de los recursos del Sistema
General de Regalias. Se desarrolla de manera selectiva, con énfasis en acciones
preventivas, sin perjuicio de las funciones que correspondan a las autoridades
competentes en materia de inspeccion, vigilancia y control fiscal o disciplinario, y
de investigacion, acusacion y juzgamiento de caracter penal.

Sostenibilidad: Es la habilidad del proyecto de mantener su operacion,
servicios y beneficios durante toda su horizonte de vida. (Guias Metodoldgicas del
Sistema de Nacional de Inversion Publica en Honduras).

Subprograma: desagregacion del programa en grupos homogéneos de
proyectos. Esta homogeneidad no responde a un criterio Unico, puede definirse
por tecnologia, ubicacion, tamafio, etc. de acuerdo con las necesidades
particulares de clasificacion de un programa.

_ Subproyectos: son parte de los grandes proyectos de inversién que por sus
caracteristicas fisicas podran constituir un proyecto independiente pero cuyos
beneficios estan supeditados a la ejecucion del proyecto como un todo.

_ Supuestos: Evento que debe tener lugar, o condicion que debe existir, si se
espera que un proyecto tenga éxito, pero respecto al cual los responsables del
proyecto tienen poco o ningun control.

Hipotesis sobre los factores o riesgos que pueden afectar el avance o éxito de un
proyecto.

Los supuestos/condiciones son un instrumento necesario para tomar en cuenta los
riesgos externos que influyen de manera importante en las posibilidades de
alcanzar los resultados, objetivos e impactos deseados.

_Tasa de devaluacion: tasa a la cual crece el valor relativo de pesos por divisas.

_Tasa de inflacion: tasa a la cual los precios crecen en un periodo dado.

_ Tasa de interés: Es la cantidad adicional de dinero que debe reconocérsele al
inversionista al final de un periodo expresada como porcentaje de la suma inicial.

Tasa Interna de Retorno: tasa de interés que produce un valor presente neto
|gual a cero.
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_Tasa Social de Descuento: se refiere a la tasa de interés expresada en precios
sociales.

_ Tipo Especifico de Gasto de Inversidn: se refiere a las acciones que realiza el
Estado directamente.

_ Udeco: Unidades Departamental de Cofinanciacion. Las Udecos son unidades
encargadas de promover el sistema y la Politica de cofinanciacion, conceptuar
sobre la viabilidad de los proyectos y ejercer el control y seguimiento de los
mismos.

_Unidad Técnica del DNP: es la Unidad del DNP encargada de revisar los
proyectos de inversion registrados en el BPIN.

_ Valor Presente Neto: es la diferencia entre costos y beneficios medidos en
valores actuales, es el equivalente en pesos actuales de todos los ingresos y
egresos, presentes y futuros que constituyen el proyecto. El criterio del VPN se
fundamenta en el principio que una inversion es recomendable si los ingresos
superan o igualan a los costos. Estos ingresos y costos deben incorporar el valor
del dinero en el tiempo.

_ Variacion en Costo Total: es un numero porcentual que expresa la relacion
entre el Valor Actual del Proyecto y el Valor Inicial del Proyecto, que se utiliza para
calcular la variaciéon en los costos totales del proyecto.

_ Viabilidad: un proyecto es viable si es técnicamente factible y econédmicamente
y socialmente rentable.

Viabilidad Econ6mica: un proyecto es econémicamente viable si sus ingresos
en valor presente son superiores a sus costos en valor presente.

_ Viabilidad o Factibilidad Técnica: un proyecto es técnicamente factible o viable
si la implementacion de su disefio puede realizarse con los conocimientos y la
tecnologia existente.

Vida Util de los Proyectos: Corresponde al periodo de tiempo en el cual el
proyecto genera todos los beneficios para los cuales fue concebido.

CLASIFICACION DE LOS COMPONENTES O CATEGORIAS.

El componente o categoria del gasto, corresponde al tipo de aplicacion, que
agrupa las actividades principales. Estos son:
Estudios — Este componente comprende actividades tales como elaborar, editar y

publicar documentos para las cuales se requieren, entre otros los siguientes
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insumos: mano de obra, arriendo o adquisicion de una sede para la elaboracion

del estudio.

Obra fisica — Las actividades que conforman esta categoria corresponden
normalmente a los capitulos basicos de ejecucion, que en obra civil pueden ser
entre otros: construir, adecuar, complementar o rehabilitar parcial o totalmente la
infraestructura o las instalaciones fisicas; explanar, cimentar, mover tierras;
elaborar: concretos, mamposteria, pafietes, cubierta, acabados; instalar: redes
eléctricas, hidraulicas, sanitarias, instalaciones especiales (ascensores, aire
acondicionado, edificios inteligentes, etc.).

Dotacidn — Es el resultado de adelantar actividades tales como: adquirir e instalar
equipos.

Capacitacion y Asistenta Técnica — Este componente es el resultado de realizar
actividades tales como: educar, preparar materiales, disponer de los elementos
necesarios para cumplir el objetivo.

Administracién — Este componente es el resultado de adelantar actividades como:
pagar servicios publicos, contratar vigilancia, reparar maquinaria y equipo,
desarrollar sistemas de informacion y en general contratar servicios profesionales
y técnicos encaminados a mejorar la gestion.

Mantenimiento — En este componente se incluyen actividades como adquirir
materiales e insumos y realizar el mantenimiento.

Imprevistos — Es el porcentaje del costo total del proyecto destinado a cubrir los
imprevistos del proyecto, este porcentaje no puede superar el 15 %.
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